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Dotyczy: korespondencji z widniejgcg datg 3 marca br. (wptyw do tut. Urzedu:
2 marca br.) w sprawie zaniechania transmisji na zywo obrad sesji Rady

Gminy Milejow.

Szanowny Panie,
w zwigzku z ww. korespondencjg pt.: ,Wniosek” uprzejmie wyjasniam, co nastepuije:

w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz postepowanie z zakresu rozpatrywania
skarg i wnioskow zostato uregulowane w Dziale VIl ustawy z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego? (dalej: Kpa). W rozdziale tym okreslono
m.in. przedmiot wniosku oraz wskazano kompetencje organu do badania tresci
pisma pod katem jego klasyfikacji (art. 222 Kpa). Zatem, o tym czy korespondencja
stanowi wniosek w mysl art. 241 Kpa decyduje jej tresc, nie przesadza natomiast
o tym jej tytut, powotanie sie przez nadawce na przepis, forma zewnetrzna, czy tez
zgdanie nadawcy zastosowania okreslonego trybu procedowania. Jak wskazuje tres¢
art. 241 Kpa w tryb postepowania wnioskowego wpisujg sie sprawy majgce na celu
m.in. poprawe funkcjonowania organizacji, wnoszgce propozycje usprawnienia pracy
organizacji o charakterze ogélnym, czy przyczyniajgce sie bezposrednio do lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci, np. ,wniosek o rozwazenie mozliwosci uruchomienia

”

dodatkowej strony internetowej do obstugi klienta....” czy ,wniosek o skrdcenie
wewnetrznego obiegu korespondencji w organizacji”. Korespondencja w sprawach
jednostkowych, indywidualnie i wybidorczo przekazywanych ,do wyjasnienia” nie
stanowi wniosku w mys$l art. 241 Kpa. Zatem Pana ww. korespondencja z 3 marca br.

zostata rozpatrzona w trybie postepowania skargowego.
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Odnoszgc sie natomiast do poruszonego przez Pana problemu, ktéry pojawit sie
w Gminie Milejow, nalezy przypomnie¢, ze zasada jawnosci i dostepnosci do
posiedzen kolegialnych organdw witadzy publicznej zostata przewidziana zaréwno
w ustawie o samorzgdzie gminnym? (dalej: ustawa), jak rowniez w ustawie o dostepie
do informacji publicznej. Przebieg obrad rad gmin jest obowigzkowo utrwalany za
pomocg urzgdzenh rejestrujgcych nie tylko dzwiek, ale i obraz, co wprost wynika z art.
20 ust. ustawy o samorzgdzie gminnym. Co wiecej, gminy sg zobowigzane
do udostepniania nagran sesji w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie

internetowej urzedu oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety.

Jednoczesnie wyjasniam, ze wojewoda sprawuje na podstawie kryterium zgodnosSci
z prawem nadzor nad dziatalnoscig gminng, a nie nad organami gminy. Wykonujgc
funkcje organu nadzoru wojewoda moze wkracza¢é w dziatalnos¢ gminy tylko
w przypadkach okreslonych ustawami. Stosowanie innych form ingerencji
nadzorczej, nieuregulowanych ustawg, stanowi przekroczenie kompetenciji
nadzorczej przez organ nadzoru. Powyzsze ograniczenia kompetencji nadzorczych
sg takze konsekwencjg chronionej sgdownie samodzielnosci gminy, bowiem art. 87
ustawy precyzyjnie okresla rodzaje srodkow nadzoru, ktére wojewoda moze
zastosowac. Sg nimi: rozstrzygniecia nadzorcze stwierdzajgce niewaznos¢ uchwat
lub zarzgdzen organéw gminy, zarzgdzenia zastepcze wydawane, jesli organ gminy
wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z przepisow, nie podejmie uchwaty o wygasnieciu
mandatu radnego, mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta), albo uchwaty
o odwotaniu ze stanowiska zastepcy wdjta, sekretarza gminy i skarbnika gminy.
Zaden z wyzej wymienionych $rodkéw nadzorczych nie moze byé zastosowany

W niniejszej sprawie.

Jednoczesnie wyjasniam, ze art. 4 ust.1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej® zawiera wykaz podmiotéw zobligowanych do
udostepniania informacji. Na podstawie przepiséw ww. ustawy uznaé nalezy,
ze podmiotem reprezentujgcym jednostke samorzgdu terytorialnego jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Pragne rowniez wskazaé, ze kwestie z zakresu
zabezpieczenia organizacyjno-technicznego obrad Rady Gminy Milejow reguluje
§ 25 Statutu Gminy Milejow, z ktérego wynika, ze ,Wdojt obowigzany jest udzieli¢

Radzie wszelkiej pomocy technicznej iorganizacyjnej w przygotowaniu
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i odbyciu sesji.”* Niemniej jednak, zauwazy¢ nalezy, iz w aktualnym stanie prawnym
ustawodawca nie dopuscit mozliwosci zrezygnowania, czy odstgpienia przez
jednostke samorzadu od transmitowania obrad sesji Rady Gminy, przez co art. 20

ust.1b ustawy ma charakter obowigzkowy.

Nie pozostajgc obojetnym w powyzszej sprawie, tut. Urzad zwrdcit sie z zapytaniem
do Wojta Gminy Milejow o przedstawienie wyjasnien oraz informacji nt. przerwy
w transmisji obrad na zywo. W odpowiedzi Wéjt Gminy Milejow poinformowat, ze
przyczyng braku transmisji sesji Rady Gminy Milejéw jest trwajgcy od sierpnia 2024 r.
remont budynku Urzedu Gminy oraz brak mozliwosci technicznych zorganizowania
transmisji z miejsca, w ktérym Rada obraduje tymczasowo, tj. w Gminnym Os$rodku
Kultury w Milejowie. Dodatkowo Wéjt poinformowat, Ze wznowienie transmis;ji
odbedzie sie niezwtocznie po oddaniu do uzytku ,Sali konferencyjnej” w budynku
Urzedu Gminy Milejow, w ktorej co do zasady odbywajg sie posiedzenia Rady Gminy
i ktora to sala jest technicznie dostosowania do transmitowania obrad w czasie
rzeczywistym. Planowany termin oddania sali konferencyjnej w Urzedzie Gminy
Milejow do uzytku — maj 2026 r. (Il kwartat). W powyzszej sytuacji tutejszy Urzad
ponownie wystapi (poprzednia interwencja Wojewody Lubelskiego w tozsamym
zakresie zainicjowana zostata skargg indywidualng) odrebnym pismem do Wodjta
Gminy Milejow, z bezwzglednym zaleceniem zastosowania srodkéw zastepczych
umozliwiajgcych realizacje przepisow dotyczgcych jawnosci i dostepnosci do
transmisji z posiedzen kolegialnych organow wtadzy publicznej. W tym miejscu
pragne takze nadmienic, iz mimo obowigzku stosowania art. 20 ust. 1b ustawy przez
jednostki samorzadu terytorialnego, brak jest rozwigzan prawnych umozliwiajgcych

skuteczne wyegzekwowanie przez Wojewode przestrzegania powyzszego przepisu.

Odnoszac sie natomiast do Pana watpliwosci w zakresie ,waznosci decyzji
podjetych” na posiedzeniu, ktore nie byto transmitowane na zywo, pragne
poinformowac, ze ten element przebiegu obrad sesji Rady Gminy nie zostat
wigczony do katalogu przestanek decydujgcych o waznosci podjetych uchwat
(decyzji) przez organ obradujgcy podczas nietransmitowanego posiedzenia. Przepisy
nie formutujg tez innych form interwencji organu nadzoru, ktére doprowadzityby do
niejako wymuszenia zapewnienia ciggtosci transmisji bez wzgledu na przyczyne ich
braku. W utrwalonym orzecznictwie sgddw administracyjnych za istotne naruszenie

prawa skutkujgce niewaznoscig uchwaty, uznaje sie takiego rodzaju naruszenia

4 Uchwata NR XX/206/13 z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Milejow (Dz. Urz. Wojew. Lubelskiego z 10 stycznia 2014 r., poz. 178)
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prawa, jak podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy, brak podstawy do podijecia
uchwaty okres$lonej tresci, niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedgcego
podstawg podjecia uchwaty, a takze naruszenie procedury podjecia uchwaty (por. m.
in. wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 11 lutego 1998 r., sygn. akt
I SA/Wr 1459/97, Lex nr 33805; z 8 lutego 1996 r., sygn. akt SA/Gd 327/95, Lex nr
25639). Konkludujgc stwierdzi¢ nalezy, iz brak transmisji obrad sesji Rady Gminy
Milejéw stanowi naruszenie przepisdw ustawy o samorzgdzie gminnym, zatem Pana
skarge w powyzszym zakresie nalezy uzna¢ za zasadng. Niemniej jednak
naruszenie to nie wywotuje skutkéw w sferze podejmowanych przez Rade uchwat,

tj. nie stanowi o ich niewaznosci.

Prosze przyja¢ powyzsze wyjasnienia za wystarczajgce, gdyz w swietle
obowigzujagcych aktualnie przepisow Wojewoda Lubelski nie dysponuje zadnym
dodatkowym srodkiem nadzoru wzgledem jednostek samorzadu niedochowujgcym

obowigzku, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1b ustawy.

Z powazaniem

Z upowaznienia Wojewody Lubelskiego
/-

Pawet Chrusciel
Dyrektor
Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
/podpisano elektronicznie/



KLAUZULA INFORMACYJNA DOT. DANYCH OSOBOWYCH

Administratorem Pana danych osobowych jest Wojewoda Lubelski.

Wojewoda Lubelski wykonuje swoje zadania przy pomocy Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie,
ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin.

W sprawie przetwarzania Pana danych osobowych moze Pan kontaktowac sie z Urzedem:
- listownie: ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin;
- telefonicznie: 81 74 24 111;
- e-mailem: iod@Iublin.uw.gov.pl.

Przetwarzamy Pana dane osobowe w celu rozpatrzenia ztozonej skargi na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).

Pana dane osobowe przekazywane byty osobom upowaznionym — pracownikom tut. Urzedu, ktérzy musieli mie¢ dostep
do danych w celu rozpatrzenia Pana skargi.

Pana dane osobowe beda przetwarzane w tut. Urzedzie przez okres niezbedny do rozpatrzenia skargi oraz przez okres
zgodny z kategorig archiwalna, wynikajaca z Jednolitego rzeczowego wykazu akt organéw zespolonej administracji
rzgdowej w wojewddztwie i urzedéw obstugujqcych te organy.

Ma Pan prawo dostepu do swoich danych oraz ich sprostowania. Ma Pan réwniez prawo do wniesienia skargi do Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, gdy uzna Pan, ze przetwarzanie Pana danych narusza przepisy rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
danych osobowych (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

Podanie przez Pana danych osobowych jest konieczne do rozpatrzenia Pana skargi. Jesli nie podatby Pan swoich danych
osobowych skarga nie bytaby rozpatrzona.
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