w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 11 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 22023 r.
poz.40 zpbdzn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U.
72018 r. poz. 870), Rada Miasta Zamos$¢ uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu si¢ z petycja z dnia 11 kwietnia 2023 r. w sprawie ,.diet wyplacanych miejskim
radnym”, uznaje petycj¢ za zasadng.

2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik Nr 1do niniejszej uchwaty.

§ 2. Rada Miasta Zamos$¢ zobowigzuje Przewodniczgcego Rady Miasta Zamo$¢ do poinformowania
wnoszacego petycje o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zamos¢.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik Nr 1 do uchwaly Nr ...
Rady Miasta Zamos¢

UZASADNIENIE

Dnia 11 kwietnia 2023r. do Biura Rady Miasta w Zamosciu wplyneta petycja w sprawie
"diet wyptacanych miejskim radnym".

Zgodnie z ustawa o petycjach Przewodniczacy Rady Miasta skierowat petycje do Komisji Skarg, Wnioskoéw
i Petycji celem wydania opinii w sprawie.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji zapoznala si¢ ztrescia petycji ipo przeprowadzonych dyskusjach,
podczas posiedzen w dniach 17 kwietnia 2023 r. , 15 maja 2023 r. oraz w wyniku glosowania cztonkow
Komisji w dniu 12 czerwca 2023 r., jednomyslnie (5 za) uznata petycje za zasadna.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 3 ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 1, petycja moze by¢ ztozona przez osobg
fizyczna, osobe prawna, jednostke organizacyjna niebgdaca osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, zwana
dalej ,,podmiotem wnoszacym petycj¢”, do organu wiadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji
spolecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;.
Przedmiotem petycji moze byé zadanie, w szczeg6Inosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigcia
lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczeg6lnej ochrony w imig dobra wspélnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, petycja powinna zawierag:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotow,

w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego z tych podmiotow oraz osobg reprezentujaca podmiot wnoszacy
petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do korespondencji;
jezeli podmiotem wnoszacym petycjg jest grupa podmiotow, w petycji nalezy wskaza¢ miejsce zamieszkania
lub siedzibe kazdego z tych podmiotow;

3) oznaczenie adresata petycji;

4) wskazanie przedmiotu petycji.

Przestana petycja spelnia ww. wymogi formalne, a autor petycji wnosi o zmiane uchwaly w sprawie diet
radnych co nalezy do kompetencji Rady Miasta.

Nalezy zwr6cié uwage na tres¢ Rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego z dnia 28 lutego 2022
r., WNP-S.4131.6.2022, ktory stwierdzit, ze:

"Warto wskaza¢ réwniez, iz nie ma znaczenia czy nieobecnosé radnego na sesji jest usprawiedliwiona czy nie.
Jako, ze dieta ma charakter rekompensaty, to w przypadku nieobecnosci radnego na sesji lub posiedzeniu
komisji, dieta mu nie przystuguje niezaleznie od tego czy ta nieobecnos¢ jest usprawiedliwiona czy nie.
Wyjatek tu moze stanowi¢ jedynie jezeli nieobecno$¢ radnego spowodowana jest koniecznoscig wykonywania
innych obowiazkéw zwigzanych z funkcjg radnego. W zwigzku z tym zapisy w uchwale dotyczace
nieusprawiedliwionej nieobecnosci jak réwniez uniemozliwiajace obnizenie radnemu diety w przypadku gdy
usprawiedliwi swoja nieobecnos¢ (§ 4 ust. 2) istotnie naruszaja art. 25 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ocenie organu nadzoru w uchwale podjetej na podstawie delegacji zawartej w art. 25 ust. 4 ustawy

o samorzadzie gminnym dieta winna zosta¢ okreslona jako konkretna kwota za udziat w kazdym odbytym
posiedzeniu rady czy tez komisji, przy czym dieta nie moze przekroczy¢ limitu okrelonego w ustawie i
rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ustawy o samorzadzie gminnym, ewentualnie w ustalonej kwocie, ktora
ulegataby proporcjonalnemu obnizeniu z uwzglednieniem wszystkich dni w miesigcu kalendarzowym za kazdy
dzieti niewykonywania funkcji okreslonej w uchwale (tj. brak aktywnosci radnego czy tez brak dziatania rady
czy komisji jako takiej).

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyrokach sadéw administracyjnych zapadtych w nastepstwie
rozpoznania skarg Wojewody Mazowieckiego na uchwaly w sprawie zasad ustalania diet dla radnych

(zob. wyroki WSA w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2019 r. sygn. akt IT SA/Wa 978/19, z dnia 24
pazdziernika 2019 r. sygn. akt Il SA/Wa 921/19 i z dnia 29 listopada 2019 r. sygn. akt Il SA/Wa 1259/19,

z dnia 21 lipca 2020 r., sygn. akt , z dnia 25 wrzesnia 2020 r. sygn. akt II SA/Wa 1396/20 oraz NSA, sygn. akt:
I11 OSK 3602/21).
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Podobne stanowisko zajat réwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2022 r., Il
OSK 5279/21, ktéry stwierdzit, iz "obowigzkowy mechanizm potracen z tak ustalonej diety musi z kolei
przewidywaé redukcje¢ kwoty ryczaltu adekwatnie do zmniejszenia aktywnosci radnego w danym miesiacu.
Powinien zatem obejmowa¢ zaréwno nieobecnosé w posiedzeniach rady gminy i posiedzeniach komisji rady
gminy, jak i brak aktywnosci w pozostatej sferze dziatalnosci mandatowej, bedacej podstawa przyznania diety.
Ostatecznie wiec, jezeli radny w danym miesigcu nie podejmuje zadnej aktywnosci mandatowej (przykladowo
wskutek choroby), dieta nie bedzie mu przystugiwaé. Zalozenie odmienne, pozwalajgce na przyznanie swego
rodzaju "diety minimalne;j", stanowitoby zaprzeczenie jej rekompensacyjnego charakteru".

Obecnie mozna odnalezé wiele rozstrzygnieé nadzorczych oraz wyrokéw sadéw administracyjnych, w ktérych
zawarte s3 wypowiedzi w podobnym tonie.

Zatem, choé istnieje wiele uchwat rad gmin, ktére pozwalaja radnym usprawiedliwiaé¢ zwolnieniem lekarskim
nieobecno$é na sesji czy komisji, to w $wietle aktualnego orzecznictwa, takie zapisy uzna¢ nalezy za
niewlasciwe.

Wobec powyzszego postanawia si¢ jak w sentencji uchwaty.
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