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Il Poza Lublinem — zawiadomienia do komisarzy wyborczych

. Zamos¢ — Kandydat PiS na banerze KWW Andrzeja Wnuka.

. Putawy — konwencja wyborcza w urzedzie.

. Swidnik — Kandydat PiS popiera kandydata na burmistrza z lokalnego komitetu.
. Swidnik — gazetka, promujace kandydatéw, bez oznaczenia o finansowaniu w ramach kampanii wyborcze;j.
. Niedrzwica Duza — kandydaci PiS promowani w gazetce lokalnego komitetu.
. Krasnystaw — reklamy wyborcze w gazecie bez oznaczenia komitetu wyborczego.
. Betzyce — kandydat lokalnego komitetu informuje o poparciu PiS.

. Lublin — kandydat do sejmiku wykorzystuje wizerunek kandydata z innego komitetu.
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. Lublin — agitacja na facebooku polityka w dniu wyboréw.
10. Lublin —reklamy w gazetach, finansowane z publicznych pieniedzy.
IV Rekomendacje
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1. WSTEP

Monitoring samorzadowej kampanii wyborczej byt prowadzony przez Fundacje Wolnosci miedzy wrzesniem
2018 a 21 pazdziernika 2018. Jednak znaczna cze$¢ podjetych interwencji wywotata skutki, ktére trwaty
znacznie dtuzej. Monitoring nie byt finansowany z zadnych srodkdw zewnetrznych, wynikat z potrzeby
patrzenia na rece kandydatom, popartych stowami komisarza wyborczego w Lublinie, sedziego Jerzego
Rodzika, na spotkaniu nt. zmian w prawie wyborczym: ,,Co powinienes wiedzie¢ o zmianach w kodeksie
wyborczym?”. Monitoring byt prowadzony na terenie miasta Lublin i dotyczyt kampanii wyborczej do rady
miasta oraz na prezydenta miasta Lublin (czyli nie analizowali$my kampanii do sejmiku wojewdédzkiego
kandydatéw z okregu wyborczego obejmujgcego miasto Lublin). Jednoczesnie monitoring byt ograniczony
mozliwos$ciami finansowymi, organizacyjnymi i ludzkimi fundacji.

Celem monitoringu byto sprawdzenie przestrzegania przepiséw kodeksu wyborczego przez kandydatow i
komitety wyborcze oraz weryfikacja informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych z dziataniami
podejmowanymi w czasie kampanii wyborczej.

Zakres monitoringu

Prowadzenie monitoringu polegato na:

- archiwizacji materiatéw wyborczych kandydatéw i komitetéw wyborczych,

- dokumentacji fotograficznej reklam zewnetrznych (billboardy, banery, reklamy w autobusach),

- rejestracji wideo (wybranych) debat, konferencji prasowych i spotkan dla mieszkarncow,

- monitoringu informacji w mediach lokalnych,

- zbieraniu uwag od mieszkancéw,

- zgtaszaniu do komisarzy wyborczych zawiadomien o mozliwosci naruszenia przepisow wyborczych,
- analizie sprawozdan finansowych lokalnych komitetéw wyborczych.

Zebrane materiaty

W czasie trwania monitoringu zbieraliSmy materiaty wyborcze oraz prowadziliémy dokumentacje filmowa
(spotkan, debat i konferencji) i fotograficzng (reklam wielkopowierzchniowych).

Liczba zebranych materiatéw:
Udokumentowane billboardy i banery:
e 76 billboardéw,

e 265 banerdw,

Zarchiwizowane materiaty wyborcze:
e ulotki (oryginaty) — 24 sztuki (w tym 19 kandydatéw do rady miasta oraz 5 z kampanii na prezydenta),
e ulotki (kopie cyfrowe) — 8 sztuk,

e gazetki kandydatow — 5 sztuk,

Nagrania opublikowane na naszym kanale youtube:
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e 3 debaty (jedna kandydatow na radnych i dwie kandydatéw na prezydenta),
e 2 spotkania wyborcze,

e 3 konferencje prasowe.

Liczba zebranych przez nas obietnic wyborczych kandydatédw na prezydenta Lublina:
e Krzysztof Zuk — 57
e Sylwester Tutajew — 29
e Marian Kowalski - 26
e Jakub Kulesza—17
e Magdalena Dtugosz — 15

e Joanna Kunc—-9
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2. OBSERWACIE i WNIOSKI

Prekampania

W zesztym roku wyraznie widoczne byty prowadzone dziatania promocyjne, jeszcze przed oficjalnym
ogtoszeniem daty wyborow. W samym Lublinie odnotowalismy kilka takich przypadkow:

1. Poset Sylwester Tutajew, pdzniejszy kandydat na prezydenta rozpoczat kampanie wyborczg serig konferencji
prasowych. Zaczat je organizowaé juz w maju, czyli przed oficjalnym rozpoczeciem kampanii®.

2. Radny Leszek Daniewski powiesit banner ze swoim zdjeciem (pochodzacym z poprzedniej kampanii
wyborczej) z hastem: ,,dr Leszek Daniewski, Radny Miasta Lublin, Cztowiek Lublina”. Zdaniem radnego nie byt
to element nierozpoczetej jeszcze kampanii, tylko przypomnienie mieszkaricom, ze jest radnym i cztowiekiem
Lublina®.

3. Radny Piotr Gawryszczak (Wojewddzki -
Komendant Ochotniczych Hufcow Pracy)
pojawit sie na pierwszym planie materiatow
promujacych projekt ,Wygraj Przysztos¢”,
realizowanego przez OHP. W ramach
kampanii promocyjnej w TVP Lublin pojawity
sie spoty filmowe (koszt ok. 12 tys. zt) a w
miescie wyklejono 9 billboardéw (z czego
szes¢ na obszarze wchodzgcym w sktad
okregu wyborczego, z ktérego Gawryszczak
pdzniej kandydowat w wyborach). Sam
Gawryszczak publikacje swojego wizerunku
na materiatach promocyjnych ttumaczyt
mozliwoscig przyciggniecia wiekszej liczby o W
0s6b do projektu, dzieki wykorzystaniu jego % S R o
wizerunku: ,,Znam wiele osob, a wiele 0oséb R B
zna mnie. Wydaje mi sie, ze powigzanie mojego wizerunku z logo hufcéw i hastem naszej akcji moze zwiekszy¢
zainteresowanie naukq w szkotach branzowych”>.

oS Al

‘ PRZYSZLOSC
;V%E'ES.AZ}'ALCENIE BRANZOWE ]}. ’ 5

4. Na wyswietlaczach w komunikacji miejskiej pojawity sie spoty
radnych Piotra Drehera i Marty Wcisto. Pani Wcisto kandydowata
pdZniej w wyborach.

5. Nazwisko dziatacza PSL pojawito sie na billboardach na terenie
Lublina z hastem ,,Niezgoda. Projekt 2023". Autor nie wyjasnit
znaczenia hasta, natomiast pdzniej zostat kandydatem do rady
miasta z listy KWW Krzysztof Zuk®.

6. W centrum Lublina zawist billboard radnego Zbigniewa
tawniczaka, z jego zdjeciem i informacja o prowadzonych
dyzurach.

Udostepnienie wyciggow z kont bankowych komitetéw

W trakcie kampanii wyborczej zwréciliSmy sie w trybie dostepu do informacji publicznej do poszczegdlnych
komitetéw wyborczych o udostepnienie wyciggdw bankowych lub zestawienia wydatkéw.

=
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https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/wybory-jesienia-ale-niektorzy-juz-pojawiaja-sie-na-billboardach-to-wcale-nie-jest-kampania-wyborcza,n,1000223852.html
https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/czy-to-ulotka-wyborcza-radnego-pis-w-taki-sposob-ohp-promuje-szkolnictwo-zawodowe,n,1000219983.html
https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/oskarzaja-politykow-o-agitacje-wbrew-prawu,n,1000218311.html
https://lublin.onet.pl/fundacja-wolnosci-zawiadamia-pkw-kandydat-pis-na-prezydenta-prowadzi-agitacje/9zngv4n

Swoje wyciagi bankowe udostepnity KWW Kukiz, Wolno$¢, Lubelscy Patrioci oraz KWW Miasto dla Ludzi.
KWW My z Lublina zapewnit, ze wszystkie rozliczenia przesle do komisarza wyborczego po zakoniczeniu
kampanii. Petnomocnik komitetu KWW Joanna Kunc nie ustosunkowat sie do naszej prosby. Jednak po
ztozeniu skargi na bezczynnosé, otrzymalismy wycigg z konta bankowego komitetu.

Petnomocnik KWW Krzysztof Zuk w pismie z dnia 16 pazdziernika poinformowat, ze komitet jest zwolniony z
prowadzenia rejestru kredytow oraz rejestru wptat oraz zapewnit, ze informacje o wydatkach komitetu
zostang udostepnione w ciggu dwdch miesiecy. Mimo tego nie udostepnit tych informacji. W zwigzku z tym w
dniu 13 grudnia 2018 roku fundacja ztozyta skarge na bezczynnos$¢ komitetu. W dniu 30 stycznia 2019 roku
Wojewddzki Sgd Administracyjny odrzucit skarge z uwagi na brak zdolnosci sgdowej Komitetu Wyborczego
Wyborcéw Krzysztof Zuk w postepowaniu przed sagdem administracyjnym (sygnatura akt [| SAB/Lu 4/19).
Jednoczesnie sad stwierdzit, ze ,,odrzucenie skargi Fundacji, z uwagi na brak zdolnosci sqdowej skarzonego
Komitetu, nie ogranicza jej prawa do uzyskania informacji publicznej w zakresie objetym skargq, z uwagi na
mozliwos¢ skierowania stosownych zqgdan do wtasciwego organu wyborczego.”

Komitet wyborczy PiS odpowiedziat, ze ,nie prowadzi ewidencji wydatkdw, zwigzanych z kampaniq wyborczg,
jak réwniez z podejmowanych dziatan z podziatem na konkretne miejscowosci,. Wobec tego w dniu 22
stycznia 2019 roku ztozyliémy ponowny wniosek o udostepnienie wszystkich wyciggédw. W dniu 8 lutego
komitet przestat odpowiedz, ze wyciaggi bankowe nie stanowig informacji publiczne;.

Kampania wyborcza

Zauwazylismy, ze niektére komitety wyborcze zbieraty podpisy poparcia pod listami kandydatéw, na ktérych
nie byto nazwisk kandydatéw do rady miasta. Takie praktyki sg zgodne z obowigzujgcym kodeksem
wyborczym. Prowadzi to jednak do sytuacji, gdy mieszkaniec wyraza poparcie liscie kandydatéw, nie wiedzac,
kto na niej sie znajdzie. Wzmacnia to pozycje tego, kto wpisuje na te liste nazwiska kandydatéw, uzalezniajac
od siebie samych kandydatéw, ktorzy do konca nie sg pewni tego czy znajdg sie na liscie wyborcze;j.

Media spotecznosciowe

W mediach spotecznosciowych szczegdlnie aktywne byty dwa komitety wyborcze, co potwierdzajg zbierane
przez nas informacje o liczbie fanéw na portalu facebook. Nie monitorowalismy aktywnosci poszczegdlnych
kandydatéw.

Liczba fanéw na Fb 30.08 6.09 14.09 | 22.09 | 28.09 7.10 14.10 19.10
KWW Miasto dla Ludzi 537 645 687 917 1007 1176 1252 1389
KWw Kukiz, Wolnos¢,| 292 498 684 814 847 908 991 1026
Lubelscy Patrioci
KWW My z Lublina 163 265 332 372 401 426 515 584
Druzyna dla Lublina (PiS) 75 78 81 89 93 93 154 159
KWW Krzysztof Zuk 1 9 17 22 34 63 77 89
Joanna Kunc - - - - - 43 62 63
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Gazetki wyborcze

W czasie kampanii zauwazylismy kilka reklam wyborczych w formie gazetek.

1) Gazeta ,Zobacz Efekty”, sfinansowana ze $rodkéw KWW Krzysztof Zuk. Jej layout byt identyczny z wydana
wczeséniej gazeta, ktdrej wydawcy byt ,Krzysztof Zuk — osoba fizyczna”. Naszym zdaniem wskazuje to, ze
wczesniejsze wydanie byto elementem “prekampanii” niedopuszczalnej przez polskie przepisy. O naszych
obawach poinformowaliSmy komisarza wyborczego w Lublinie |. Jednak nie dopatrzyt sie on
nieprawidtowosci.

2) Gazeta ,Informator Nasze Mate Ojczyzny”, ktorego oficjalnym wydawcg byt Spoteczny Komitet
Mieszkarncow Bronowic i nie byta oznaczona jako materiat wyborczy. Byta kolportowana do skrzynek
pocztowych mieszkancow dzielnicy. Potowa powierzchni gazety (4 z 8 stron) zawierata tresci agitacyjne i
reklamy kandydatow KW PiS. Wewnatrz gazety byta dofaczona ulotka wyborcza kandydatki. W gazecie
znajdowaty sie reklamy prywatnych firm Makdom oraz Arfa. W zwigzku z brakiem oznaczenia o finansowaniu
gazety przez KW PiS, ztozylismy zawiadomienie do komisarza
wyborczego. Nasze obawy wzbudzity reklamy dwdch prywatnych

\ )‘,\,z.\

firm zamieszczone w gazetce. Kodeks wyborczy nie dopuszcza ey  MNigdymnie
. . nie zawiodt 3

reklamowania prywatnych firm w materiatach  wyborczych { Aiehe > D

kandydatéw ani wspoétfinansowania komitetéw wyborczych przez 7
prywatne przedsiebiorstwa. Natomiast, jesli nie byt to materiat bt M sz b
wyborczy., pochodzacy od komitetu wyborczego, 'fo.stanowﬂ Z-BanaCh

naruszenie art. 84 § 1 Kodeksu wyborczego, mowigcego o |
wyfacznosci  prowadzenia kampanii  wyborczej, przystugujacej ;‘L\

komitetowi wyborczemu. , Walczymy m(’j p!ant

Komisarz przekazat sprawe policji. Wg stan na dzien pisania raportu, _ 1"“35 a

sprawa nie zostata rozstrzygnieta. (o) |epszy I.Ublln :
e 99—

Jestemczescia e

3) Czterostronicowq gazete przygotowat kandydat do rady miasta oo ot
Mariusz Banach (KWW Krzysztof Zuk). fé";gflﬁ;?}:i“
4) O$miostronicowg gazetke miata Beata Stepaniuk-Kus$mierzak,
kandydata do rady miasta (KWW Krzysztof Zuk).

5) Czterostronicowa gazetka kandydata Marcina Nowaka (KWW
Krzysztof Zuk).

iowe drogi,
wspaniale

2 | oblektysportowe

ikulturalne,

sakoly,przedsziola

Spotkania wyborcze

Kandydat na prezydenta Krzysztof Zuk zorganizowat spotkania z mieszkaricami kazdego okregu wyborczego.
Pierwsze odbyto sie 10 wrzesnia w sali gimnastycznej przy basenie na ul. tabedziej, kolejne 12 wrzesnia w
hotelu Mercure Unia. Nastepne 18 wrzesnia w domu kultury przy ul. Kiepury, 25 wrzesnia w domu kultury
przy ul. Wallenroda i 26 wrzesnia w budynku, gdzie miesci sie Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny (ul. Jézefa
Franczaka ,Lalka” 43). 3 pazdziernika w hotelu przy ul. Kunickiego 134, 4 pazdziernika w domu kultury przy ul.
Rézanej oraz 10 pazdziernika w budynku przy ul. Przytulnej 4.

Sylwester Tutajew spotykat sie z mieszkaicami kilkanascie razy, m. in. 22 sierpnia w sali przy kosciele na
Poczekajce (sala jest rowniez siedzibg rady dzielnicy), 23 sierpnia z mieszkaricami dzielnicy Tatary, 27 sierpnia
w dzielnicy Wieniawa, 29 sierpnia w hotelu przy ul. Zemborzyckiej. Czes¢ spotkan odbyta sie w salach przy
parafiach, co wzbudzito zainteresowanie lokalnych mediéw.

W jednym przypadku na spotkanie zapraszano w czasie mszy w kosciele. Rzecznik Archidiecezji Lubelskiej ks.
Adam Jaszcz nie widziat nic ztego w zapraszaniu na spotkanie z postem i kandydatem na prezydenta.
Zapewniat z catg stanowczoscig, ze ,w nadchodzacych wyborach samorzgdowych Kosciét zachowuje
bezstronno$¢”. Dowodzit ponadto, iz ,w parafii przy ul. Bursztynowej nikt z duchownych nie nawotywat do
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gtosowania na konkretnego kandydata, co bytoby agitacjg polityczng. Na prosbe mieszkancow dzielnicy
proboszcz umozliwit im wystuchanie propozycji jednego z kandydatéw na prezydenta Lublina w salce
parafialnej. (...) Proboszcz stworzytby tez takg mozliwos¢ dla innych kandydatow, jesli poprosiliby o to
przedstawiciele lokalnej spotecznosci i jesli poglady gtoszone przez kandydata nie sg sprzeczne z Ewangelia i
nauczaniem Kosciofa” — wyjasniat ks. Adam Jaszcz.

Agitacja na terenie urzedu

W dniu 22 sierpnia w godzinach popotudniowych w sali na terenie parafii Poczekajka odbyto sie spotkanie
kandydata na prezydenta Lublina z mieszkaricami miasta. Potwierdzajg to wypowiedzi dwdch radnych
miejskich Prawa i Sprawiedliwosci, ktdrzy zamiescili w internecie zdjecia z komentarzem "Sylwester Tutajew
kandydat na Prezydenta Lublina na spotkaniu z mieszkaricami LSM, Konstantyndw-Poczekajka". Sam kandydat
na twitterze przyznat, ze rozmawiano o sprawach miejskich, zaniedbaniach ratusza a wpis oznaczyt tagiem
"Tulajew2018".

Spotkanie odbyto sie w sali Rady Dzielnicy Konstantyndw. Wynajem sali jest finansowany ze srodkéw Gminy
Lublin (miesieczne naleznosci czynszowe to 500 zt wg stanu na 2015 rok). Wobec tego nalezy uznaé, ze jest to
teren urzedu administracji samorzgdowej. Kodeks wyborczy zabrania prowadzenia agitacji wyborczej w takim
miejscu (art. 108 §1).

W wyjasnieniach Panstwowej Komisji Wyborczej z 20 sierpnia 2018 r. dot. zasad finansowania kampanii
wyborczej wskazano, ze "Wszelkie spotkania sprawozdawcze czy informacyjne cztonkdw partii, organizacji
spotecznych, stowarzyszen, osdb petnigcych funkcje publiczne lub przedstawicieli komitetow zgtaszajgcych
kandydatéw w wyborach, organizowane w trakcie kampanii wyborczej, mogg odbywac sie tylko pod
warunkiem, ze nie zawierajg zadnych znamion agitacji wyborczej. W przeciwnym razie traktowane sg jako
element kampanii wyborczej i podlegajg regulacjom dotyczgcym tej kampanii". Powyzszy przypadek wybitnie
wpisuje sie w ten opis, poniewaz spotkanie zapowiadano jako "spotkanie z postem na Sejm RP". Natomiast z
relacji jego uczestnikédw i samego kandydata (wymienionych wczesniej) wynika, ze prowadzono tam agitacje
wyborcza.

ZawiadomiliSmy komisarza wyborczego w Lublinie | o mozliwosci ztamania przepiséw wyborczych. Komisarz
przekazat sprawe do zbadania policji. 4 lutego 2019 roku Komendant Komisariatu VII Policji w Lublinie mt.
Insp. Pawet Kotowski przesytat zawiadomienie o niewniesieniu wniosku o ukaranie do sadu. Zdaniem policji,
czyn nie zawierat znamion wykroczenia z art. 494 § 1 pkt 1 ustawy Kodeks wyborczy.
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3. ANALIZA SPRAWOZDAN FINANSOWYCH

Komitety wyborcze majg do trzech miesiecy od dnia wyboréw na ztozenia sprawozdania finansowego. Aby
zapoznac sie ze sprawozdaniami, odwiedzilismy delegature Krajowego Biura Wyborczego w Lublinie. Jako
pierwszy sprawozdanie ztozyt KWW My z Lublina. W styczniu sprawozdania ztozyty pozostate lokalne komitety
wyborcze.

Wydatki na kampanie wyborczg

Ponizej zamieszczamy zestawienie wpfat na poszczegdlne komitety oraz sumaryczne wydatki.

Nazwa komitetu Suma wptat Suma wydatkéw Réznica
Joanna Kunc 1 962,00 zt 1 913,00 zt 49,00 zt
My z Lublina 3339,00 zt 3 336,19 zt 2,81 zt
Miasto dla Ludzi 14 417,00 zt 14 408,49 zt 8,51 zt
Kukiz, Wolnos¢, Lubelscy Patrioci 22 181,31 zt 22 139,50 zt 41,72 7
Krzysztof Zuk 310 213,59 zt 309 676,69 zt 635,90 zt
Prawo i Sprawiedliwos¢ ? ? ?

W kolejnej tabeli prezentujemy koszty kampanii wedtug kategorii wydatkéw, zgodnie z informacjami

zamieszczonymi w sprawozdaniach finansowych komitetow.

Wydatki Joanna Kunc | My z Lublina | Miasto dla Ludzi | Kukiz, Wolnos¢... Krzysztof Zuk
nosniki plakatow - - - 492,00 zt 127685,23 zt
dzienniki i czasopisma 246,00 zt - 50,00 zt 24575,90 zt
telewizja - 2583,00 zt
reklama w internecie - - 1650,00 zt - 3648,46 zt
plakaty 180,00 zt 1990,76 zt - 4837,62 zt 7483,62 zt
ulotki 230,00 zt 215,25 zt 7629,10 zt 7557,37 zt 13620,13 zt
inne wydawnictwa - - - - 48618,57 zt
filmy 1500,00 zt - - 1501,00 zt 273,00 zt
Inne materiaty - 840,00 zt 1000,00 zt 571,00 zt 3908,88 zt
reklama w internecie - 579,99 zt
Koszty spotkan - - 770,00 zt 668,05 zt 5076,50 zt
pozostate ustugi obce - - - 5764,91 zt 67152,34 zt
wynagrodzenia - - - 428,00 zt -
wynajem pow. - - - - 1760,00 zt
biurowe;j
pozostate wydatki - 54,18 zt 2774,36 zt 269,64 zt 2711,07 zt
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opfaty bankowe 3,00zt - - - -

Finansowanie kampanii wyborczej

Komitet wyborczy Liczba Suma wptat Liczba Suma wptat od | Srednia wpfata Najwyzsza
wptacajacych kandydatoéw, kandydatéw wptata
ktorzy wptacili
Joanna Kunc 2 1 962,00 zt 2 1 962,00 zt 981,00 zt 1 700,00 zt
My z Lublina 8 3 339,00 zt 5 2 651,00zt 417,37zt 950,00 zt
Miasto dla Ludzi 14 417,00 zt (2) (4 968,00z1) 2 568,00 zt
Kukiz, Wolnos¢, 18 22 181,31 zt 12 13 470,10zt 1232,29zt 4 000,00 zt

Lubelscy Patrioci

Krzysztof Zuk 57 310 312,59 zt 31 126 031,59zt 5 444,08zt 30 000,00 zt

WSsréd osob, ktére wptacity pienigdze na kampanie wyborczg komitetu wyborczego urzedujacego prezydenta
Lublina, znalazty sie osoby od niego zalezne w stosunkach stuzbowych. Np. radca prawna, zatrudniona w
ratuszu oraz cztonkini komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. Radca prawna wptacita 30 000 zi,
przy pensji radcy prawnego w lubelskim ratuszu, wynoszacej miedzy 4710 zt a 6940 zt brutto wraz z
dodatkiem funkcyjnym®. Sytuacja ta jest zgodna z prawem, a nawet nie narusza kodeksu etyki,
obowigzujgcego w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Lublinie. Jak odpowiedziata nam Okregowa Rzecznik
Dyscyplinarny OIRP Patrycja Koztowska-Kalisz: ,,obowigzujgce przepisy prawa nie zakazujq radcom prawnym
angazowania sie w dziafalnos¢ polityczng, w tym tez - wspierania w jakiejkolwiek formie komitetow
wyborczych (...)".

Natomiast kandydatka Magdalena Kamiriska wptacita 1830 zt. Zostata wybrana radng. Wedtug jej pierwszego
oswiadczenia majatkowego w 2018 roku zarobita 123 zt. Zapytana o nas, skad miata pienigdze na wptate,
odpowiedziata, ze pomaga mezowi w prowadzeniu firmy.

Za dobra praktyke uwazamy publikacje listy oséb, ktére wptacity pienigdze na rzecz komitetu wyborczego.
Mimo braku takiego obowigzku, dla komitetow, ktére zgtosity kandydatow tylko do jednego organu, rejestr
wptat prowadzity KWW Kukiz, Wolnos$¢, Lubelscy Patrioci oraz KWW Miasto dla Ludzi. Ten drugi komitet
poczatkowo opublikowat wykaz z nazwiskami wszystkich wptacajacych, ale po kilku dniach ukryt nazwiska,
publikujgc jedynie date i kwote wptaty. Natomiast pierwszy z nich poza datg wpfaty i kwotg, podat réwniez
nazwiska oséb, ktére wptacity powyzej kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace.

> https://bip.lublin.eu/informacja-publiczna/wnioski-o-udostepnienie-informacji-publicznej/r2018/278-wniosek-o-

dostep-do-informacji-publicznej-dotyczacy-zatrudnienia-radcow-prawnych-w-urzedzie, 798,23683,2.html
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#PostawNaLubkiiw PROGRAM PREZYDENT KANDYDACI AKTUALNOSCI KONTAKT

Rejestr wptat
Pokaz 10 v pozydi Szukai:
L.p. % Data + Kwota [z % tacznie(zi] %+ Imie I nazwisko * Uwael e %
43 18-10-17 1000,00 3000,00 AKUB KULESZA
42 18-10-16 541,20
41 18-10-15 3601 86,01
40 18-10-15 250,00 1224,90
39 18-10-12 2000,00 4000,00 MARIUSZ MIECZAN
38 18-10-12 1222,00 2634,50 RYSZARD WITOLD MILEWSKI
37 18-10-12 750,00 2430,00 TOMASZ DEPTULA
5 8-10 00,00 180,00
18-10-11 80,00 80,00
34 18-10-11 54,30 854,30
SUMA 23058,31
Pozycje od 1do 102 43 facznie 1 MNastepna »

N
KWW Joanna Kunc
Komitet wydat 1500 zt za filmowy spot wyborczy. Z faktur dotgczonych do sprawozdania wynika, ze
wydrukowano 2500 ulotek formatu A6 (230 zt), 10 plakatow formatu A3 (30 zt) oraz 1 ,,materiat wyborczy”
(150 zt).

KWW Miasto dla Ludzi — Lubelski Ruch Miejski

To jedyny komitet, ktéry zrezygnowat z druku plakatéw. Ponad potowe budzetu przeznaczono na druk i
kolportaz ulotek wyborczych. Najwyzszy jednorazowy wydatek stanowi kwota ponad dwdch tysiecy ztotych za
dostarczenie 21 tysiecy ulotek przez Poczte Polska.

Najwieksze wydatki
Wystawca Data Przedmiot llos¢ Koszt
Poczta Polska 12.10.2018 Druki bezadresowe 21062 2331,56 zt
Baccarat 19.10.2018 Ulotki i zawieszki 4 500 1082,40 zt
Baccarat 29.10.2018 Ulotka DL Filipowicz 20000 1020,90 zt
Baccarat 29.10.2018 Ulotka DL 9 600 774,90 zt
Baccarat 5.10.2018 Ulotki DL 8400 725,70 zt

Wsréd wydatkéw komitetu jest tez ustuga ttumaczenia konferencji w jezyku migowym na kwote 220 zt.

KWW Kukiz, Wolnos¢, Lubelscy Patrioci i Ruchy Miejskie

Najwieksze wydatki

Wystawca Data Przedmiot llos¢ Koszt
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AK Media Dystrybucja 17.10.2018 | Kolportaz ulotek reklamowych, pakiet 1 1722,00 zt
Poczta Polska 17.10.2018 Druki bezadresowe 11 038 1221,91 zt
Visiondyou 15.10.2018 Ulotki A5 20000 1094,70 zt
Visiondyou 10.10.2018 Wydruk ulotek A5 20 000 1094,70 zt
Vision4you 10.10.2018 Wydruk ulotek A5 15 000 922,50 zt
Visiondyou 12.09.2018 Ulotki A5 5000 725,70 zt
EDAN Grzegorz 12.10.2018 Banery komplet 1 571,00 zt

Rutkowski

KWW Krzysztof Zuk

Komitet wyborczy urzedujgcego prezydenta wydat na kampanie wyborczg ponad siedem razy wiecej
pieniedzy niz pozostate cztery lokalne komitety razem wziete. W przypadku tego komitetu najwiecej byto
faktur, na ktérych widniata ilos¢ rowna jeden (komplet lub sztuka). | tak np. faktura wystawiona przez firme
Janaj Jan Sidoruk z dnia 16 pazdziernika 2018 na kwote 55 134,75 zt zawiera osiem pozycji (reklama w
gazetach, wydruki offsetowe, wydruki wielkoformatowe, dtugopisy reklamowe, ekspozycja wydrukéw
wielkoformatowych, organizacja spotkan, reklama na ekranach lcd, reklama internetowa), kazda w liczbie
jeden komplet.

Najwieksze wydatki
Wystawca Data Przedmiot llosé Koszt

Janaj Jan Sidoruk 16.10.2018 (osiem pozycji) 1 55 134,75 zt
Maik 31.10.2018 ekspozycja materiatéw reklamowych X 2018 1 38 681,04 zt
Maik 25.09.2018 ekspozycja materiatow reklamowych -1X 2018 1 33 310,86 zt

Advercity 16.10.2018 Wynajem powierzchni — billboardy i siatki wf 1
oraz wydruk materiatéw 24 496,40 zt

doradztwo wizerunkowe kandydata 1

Ecovendo 12.10.2018 Przygotowanie strategii kampanii 1

druk baneréw 1
przygotowanie strony i kampania na fb 1 8 368,00 zt

ekspozycja banerdéw i dystrybucja ulotek 1

Inne ciekawe wydatki to ,,gazetka reklamowa z projektem” 1500 szt. za 184,50 zt brutto (faktura VAT nr
416/2018), produkcja filmu wyborczego za 100 zt brutto, najem lawety reklamowej za 30 zt, reklama mobilna
za 50 zt, opracowanie internetowych memoéw za 40 zt (kandydat Zbigniew Jurkowski), ekspozycja filmu w
autobusach miejskich za 200 zt.

KW Prawo i Sprawiedliwos¢

Dwukrotnie zwracalismy sie do komitetu wyborczego PiS o udostepnienie informacji finansowych zwigzanych
z wyborami. Komitet odpowiadat, ze nie posiada informacji nt. wykazu wptat od osdéb fizycznych (bo nie
gromadezit takich wptat), nie posiada wyciggéw bankowych dot. wydatkéw na kampanie wyborcza w Lublinie
(bo taki wycigg nie istnieje), faktur wystawionych przez firmy z Lublina (bo nie prowadzi ewidencji faktur).
Komitet nie udostepnit swoich wyciggdw bankowych, twierdzac, ze nie stanowig one informacji publiczne;j.
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Billboardy

Jeszcze przed rozpoczeciem kampanii wyborczej, zwrdcilismy sie z zapytaniem o ceny reklam billboardowych
do kilku agencji reklamowych, dziatajgcych na lubelskim rynku. Koszt miesiecznej ekspozycji wraz z
wyklejeniem wynosit:

1) 500 zt-680 zt netto oraz 72 zt netto druk w firmie A (wymiary 5x2,38 m);

2) 800 zt netto za format 6x3m plus 50-200 zt za montaz oraz wydruk 8 zt/m2 w firmie B;

Z ustug obydwu tych firm korzystali kandydaci w czasie kampanii wyborczej.

Z powyzszego cennika wynika, ze pienigdze wskazane w sprawozdaniach finansowych komitetéw wyborczych
wystarczytyby na dwumiesieczng ekspozycje ok. 80 billboardéw. Prawdopodobnie billboardéw na terenie
miasta byto przynajmniej kilka razy wiecej (tylko my naliczyliSmy ich 76, a ograniczyliSmy sie do centrum
miasta i wybranych dzielnic).

Reklamy w autobusach

Czes¢ kandydatéw korzystata z reklamy na wyswietlaczach w autobusach MPK. Wedtug oficjalnego cennika,
koszt dwutygodniowej reklamy dla 10 sekundowych spotéw w 25 autobusach wynosi 1875 zt netto, spot 20-
sekundowy 2250 zt netto. Najtariszg opcjg jest emisja 5-sekundowej planszy w 20 autobusach przez 30 dni
(1500 zt netto). W sprawozdaniu KWW Krzysztof Zuk znalezliémy dwie faktury na ustugi reklamy na
monitorach w miejskich autobusach.

Robimy Marketing Kamil Balcerek- Lublin 246,00 zt |Ekspozycja filmu w autobusach miejskich

Lubelska Fundacja Wspierania Biznesu i

. . . 100,25 zt |Emisja pl it h LCD w MPK - i
Wspétpracy Miedzynarodowej 00,25 zt [Emisja planszy na monitorac w 3 dni

Niejasnosci na fakturach

Spore rdznice wystepowaty w opisach ustug na fakturach, przedstawionych przez poszczegdlne komitety
wyborcze. Np. na fakturach KWW , My z Lublina” oraz KWW Kukiz, Wolno$¢, Lubelscy Patrioci znalazty sie
liczby wydrukowanych oraz kolportowanych ulotek oraz plakatéw. Pozwala to dokfadnie oceni¢ racjonalnosé
stawek jednostkowych oraz umozliwia poréwnanie ze skalg kampanii. Natomiast w przypadku KWW Krzysztof
Zuk, na wielu fakturach widnieje pojedyncza liczba jednostek, okre$lajgca wydruk nieokreslonej liczby
plakatéw lub billboardéw.

Pozostate uwagi

Z faktur na zakup ustug nie wynika, gdzie byly eksponowane billboardy. Czesto tez nie jest podawany okres
ekspozycji. Dziatania takie umozliwiajg obchodzenie limitéw wydatkéw na kampanie wyborcza.

Brak jest dokumentdw potwierdzajacych wykonanie strony internetowej KWW Krzysztof Zuk. W stopce
zamieszczono informacje, ze zostata sfinansowana przez komitet. Zadna faktura nie obejmuje takiej ustugi, nie
wykazano takze takiej ustugi w ,pracy wolontarystycznej”. Ponadto na samej stronie wykorzystano filmy i
zdjecia Gminy Lublin®

6

Link do zdje¢, link do filmu, link do filmu
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https://www.youtube.com/watch?v=ypzQHbeAoxw
https://www.youtube.com/watch?v=JtkAGG4h664
https://lublin.eu/prezydent-miasta-lublin/zobacz-efekty-2018-2023/

Trzy spoty promocyjne’ KWW Krzysztof Zuk kosztowaty 150 zt. Jest to stawka daleka od rynkowych. Nawet
zaktadajac montaz na podstawie powierzonego materiatu koszt montazu wyniéstby min. 1000 zt. Zaktadajac
sam montaz pojawia sie pytanie — skad komitet posiadat materiat wideo, np. ujecia z drona? Czes¢ ujec
przypomina materiaty wykorzystywane w miejskich spotach (np. 5 sekunda spotu KWW Krzysztof Zuk® i 28
sekunda spotu promocyjnego gminy Lublin®, analogicznie sekunda 9i 23).

W zestawieniu wydatkdw brak tez informacji o pokryciu wydatkéw za spotkania KWW Krzysztof Zuk w
10 wrzesnia w Centrum Sportowo-Rekreacyjnym ,tabedzia”

12 wrzesnia w Hotelu Unia Mercure

27 wrzesnia w 2 Pl ER w Lubelskim Centrum Konferencyjnym

4 pazdziernika w restauracji Trybunalska

7 link
® link
? link
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http://lublin.wyborcza.pl/lublin/10,88278,16626508,pierwszy-spot-wyborczy-krzysztofa-zuka.html
http://lublin.wyborcza.pl/lublin/10,88278,16626508,pierwszy-spot-wyborczy-krzysztofa-zuka.html

4. POZA LUBLINEM - ZAWIADOMIENIA DO KOMISARZY
WYBORCZYCH

Z uwagi na brak srodkéw i zasobow ludzkich, nie prowadzilismy monitoringu kampanii poza Lublinem. Jednak
z uwagi na znaczng liczbe zgtoszen od oséb spoza Lublina, postanowilismy weryfikowaé przekazane nam
podejrzenia o naruszeniu przepisdw wyborczych i zgtaszaé swoje watpliwosci komisarzom wyborczym.

W zwigzku z tym, w czasie kampanii wyborczej zgtosiliémy dziesie¢ zawiadomien o mozliwosci naruszenia
przepisdw prawa wyborczego (poza Lublinem).

1. Zamos¢ — Kandydat PiS na banerze KWW Andrzeja Wnuka.

W Zamosciu, na rogu ulic Sw. Pigtka i Gminnej komitet wyborczy PiS umiescit baner z nazwiskiem i zdjeciem
Andrzeja Wnuka (zdjecie w zatgczniku). Jednoczesnie Andrzej Wnuk utworzyt wczesniej wtasny komitet
wyborczy wyborcow, ogtosit kandydowanie na prezydenta Zamoscia oraz prowadzit agitacje wyborczg,
finansowang przez Komitet Wyborczy Wyborcow Andrzeja Wnuka. Baner promujacy Andrzeja Wnuka,
sfinansowany ze $rodkéw komitetu wyborczego Prawo i Sprawiedliwosé stanowit wiec nieodptatng korzysé
majgtkowsa, zabroniong w kodeksie wyborczym (art. 132 §5). Zgodnie z wyjasnieniem Panstwowej Komisji
Wyborczej z 22 wrzesnia 2014 roku (ZKF-756-13/14) ,Umieszczanie przez komitet wyborczy w materiatach
wyborczych wizerunku kandydata zgtaszanego przez inny komitet stanowitoby forme agitacji popierajace;j
tego kandydata, co naruszatoby wyfgcznosé zgtaszajgcego go komitetu wyborczego na prowadzenie kampanii
na jego rzecz (art. 84 § 1 Kodeksu wyborczego).”

Komisarz wyborczy w Zamosciu wezwat komitet do niezwtocznego usuniecia baneru. Zostat on usuniety.

T . e,

| Andrzej Wnuk

Prezydent Zamoscia

#kochamZamosé

e EEpeAn

- - -
| liokreg: 4 pozycja: 1
W sz (L

2. Putawy — konwencja wyborcza w urzedzie.

Dziennik Wschodni poinformowat o tym, ze w dniu 23 wrzesnia 2018 w sali Pompejskiej starostwa
powiatowego w Pufawach odbyta sie konwencja wyborcza komitetu wyborczego partii Prawo
i Sprawiedliwo$¢™.

Organizacja spotkania, na ktérym zacheca sie do gtosowania na okreslonych kandydatéw, promuje program
wyborczy okreslonego komitetu oraz prezentuje jego kandydatéw, prowadzonego na terenie urzedu
administracji samorzadowej nie narusza art. 108 §1 ust. 1 kodeksu wyborczego (Zabrania sie prowadzenia

IOM
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https://www.dziennikwschodni.pl/pulawy/konwencja-wyborcza-pis-w-pulawach-s1tworzmy-wspolnote-w-ktorej-wszyscy-beda-czuli-sie-dobrze,n,1000227303.html

agitacji wyborczej: na terenie urzedéw administracji rzgdowej i administracji samorzadu terytorialnego oraz
sgdow).

Do dnia sporzadzenie niniejszego raportu Piotr taguna - Komisarz Wyborczy w Lublinie Ill nie odnidst sie do
naszego zawiadomienia.

3. Swidnik — Kandydat PiS popiera kandydata na burmistrza z lokalnego komitetu.

Na ulotce kandydata do rady powiatu Swidnickiego z komitetu wyborczego partii Prawo i Sprawiedliwos¢
znajduje sie informacja o tresci ,Kandydatem na burmistrza popieranym przez Wspdélnote Swidnicka jest
Waldemar Jakson”. Kodeks wyborczy zabrania publikowania takich informacji. Komitety wyborcze nie moga
wspotfinansowac kampanii wyborczej, poniewaz kazdy komitet prowadzi i finansuje na zasadzie wytgcznosci
kampanie na rzecz zgtoszonych przez siebie kandydatow (art. 84 § 1 i art. 126 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 .
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, 1000 i 1349)).

Zgodnie z wyjasnieniem Panstwowej Komisji Wyborczej z 24 wrzesnia 2014 roku (ZKF-811-47/18): ,komitety
wyborcze nie mogg w swoich materiatach wyborczych udziela¢ poparcia kandydatom zgtoszonym przez inne
komitety ani powotywal sie na poparcie udzielone przez inne komitety lub zgtoszonych przez nie
kandydatéw.” oraz dalej ,,Komitety wyborcze nie mogg zamieszcza¢ w materiatach wyborczych nazw i symboli
graficznych partii politycznych, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych, np. jako podmiotéw
popierajgcych jego kandydatéow”.

| dalej ,,Z tych samych powoddéw komitety wyborcze nie mogg w swoich materiatach wyborczych udzielaé
poparcia kandydatom zgtoszonym przez inne komitety”.

Powyisze jasno wskazuje, ze ztamano w tym przypadku art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego, co powinno
skutkowac¢ odrzuceniem sprawozdania finansowego i mozliwoscig natozenia sankcji karnej. Ponadto
zamieszczenie na materiatach wyborczych logotypdw i nazwy innego komitetu wyborczego moze stanowié
nieodptatng korzys¢ majgtkowg, zabroniong w kodeksie wyborczym (art. 132 §5).

4. Swidnik — gazetka, promujace kandydatow, bez oznaczenia o finansowaniu w ramach kampanii
wyborczej.

Doszta do nas informacje, ze na terenie Swidnika jest kolportowany materiat wyborczy bez wyraznego
oznaczenia komitetu wyborczego, ktéry go sfinansowat. Materiat miat forme gazety o tytule ,Wspdlnota
Swidnicka 2018”. Nie jest to z pewno$cig gazeta w rozumieniu prawa prasowego, poniewaz nie zawiera
informacji o wydawcy, redakcji, numeru ISSN, itp. Zawiera natomiast teksty i wizerunek kandydatéw
w wyborach samorzgdowych oraz zawiera tresci agitacyjne.
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TOMASZ SZYDLO

HARCERZE

DLA NIEPODLEGLE]

W tym jubileuszowym
roku szczegdlnie wiele ma-
wimy o wielkich Polakach,
ajcach niepodleglogci, ta-
kich jak: Jozel Pilsudski,
Roman Dmowski, Ignacy
Jan Paderewski, Wincenty
Witos, Ignacy Dasayfiski,
Wojciech Korfanty. Jak sg-
dz¢ Polska miafa jeszcze
wiclu, moze mniej znanych
bohaterdw, ale tez cale sro-
dowiska i organizacie, kt6-
re walnie prayczynily si¢
do odzyskania, a péznicj
utrzymania niepodleglosci

Byly to m.in. organi-
zacje miodzierowe, takie
jak ZMP zwane ,Zetem’,
Zarzewie, Sokél, Eleusis
i wiele innych. Wérad nich
szczegolne miejsce zajmu-
je harcerstwo. Od samego
poczatku, po  zalozeniu
skautingu przez Roberta
Baden-Powella w Wielkiej
Brytanii w 1907r. i opubli-
kawaniu jego pierwszej
ksigzki ,Skauting dla
chlopcow’, przede wszyst-
kim miodzi, ale tez i starsi
Polacy ze wszystkich zabo-
r6w podejmowali dzialania
zmierzajgee do utworzenia
skautingu w Polsce. A byli
to min. Andrzej i Olga
Matkowscy, Stanistaw Se-
dlaczek i wielu innych

Jednym 7 glownych ce-
6w dwczesnego skautingu

bylo odzyskanie przez Pol-

tanie czym rézni sie pol-
skie harcerstwo od angiel-
skiego skautingu padata
prosta, zwiezla odpowiedz:
wHarcerstwo to  skauting
plus niepodleglos”. Stad
jednym z podstawowych
éwiczenn harcerskich byly
proste elementy wyszkole-
nia wojskowego.

W czasie tworzenia sig
legionéw  Jozefa  Pilsud-
skiego czy Jozefa Hallera
okazalo sig, ze harcerze
tworzyli liczna kadre pod-
oficerska, a w crasie obrony
Lwowa i poiniejszej wojny
polsko-bolszewickiej swie-
cili proykladem ofiarnosci
i bohaterstwa. Legenda
Orlgt Lwowskich jest zywa
do dnia dzisiejszego. Pol-
scy skauci byli pozniej od-
znaczani za swoja odwage
i megstwo najwyzszymi
orderami  wojskowymi.
W dowéd uznania zashug
dla Ojczyzny pozwalona
harcerzom, jako jedynej
organizacji pozawojskowej,
nosié na mundurach woj-
skowych krzyz harcerski.

W okresic pézniciszym,
jur pokojowym, harce-
rze podejmowali si¢ wy-
chowania  patriotycznego
dzieci, aby wzrastaly na
oadpowiedzialnych za swo-
ja Ojczyzne obywateli. Po
niespelna 20 latach znéw
prrﬁ?lo Folakom walcry

Utworza-

ske n i Dla-
tego tez zastapiono  slo-
wo skaut slowem harcerz,
nawigzujac w ten sposdb
do tradycji rycerskiej i do
I Rzeczypospolitej. Na py-

no dwie konspiracyjne or-
ganizacje harcerskie: Szare
Szeregi i Hufce Polskie. Ci
pierwsi byli nastawieni na
dzialania, przede wszyst-

kim militarne, ¢i drudzy
na dziatania wychowaw-
cze: chroniace dzieci praed
okropiefistwami  wojny.
Lecz jedni i drudzy wal-
ceyli bohatersko w czasie
Powstania Warszawskiego.
Najwybitniejsze  odzialy
wojskowe rekrutowaly sig
z harcerzy. Bataliony ..Pa-
rasol’ . Zoska” i JGustaw”
to  przyklady  skautowej
stuiby Ojczyinie.

W okresie socjalizmu
harcerze podejmowali licz-
ne jawne i konspiracyjne
inicjatywy zmierzajgce do
obrony miodego pokole-
nia preed demoralizacig
komunistyczng.  Postawa-
Iy preeraine  {rodowiska
w pedagogice nawigzujgce
do tradycji harcerstwa 11
Rzeczypospolite]. Kregi KI-
HAM (Krag Instruktoréw
Harcerskich im. Andrzeja
Matkowskiego) sa jednym
z wielu przykladéw. W cza-
sie pielgrzymek Jana Pawla
II do Polski harcerze po-
dejmowali liczne dzialania
wspierajace  plelgrzyménw,
np. tzw. Bialg Shuzbe.

Po odzyskaniu priez
Polskg nicpodleglosci w la-
tach 1989-91 jui ley
i jawnie harcerki i bem.cru
2 rdinych organizacji har-
cerskich, takich jak: ZHP,
ZHR, Skauci Buropy (SHK
Zawisza") i SH ze szczerg
wolg pelnia stuzbe naszej
Ojczyinie Polsce.

HARCERSTWO
TO SKAUTING PLUS
NIEPODLEGLOSC.

JANUSZ KROLIK

SAMORZADOWA
DRUZYNA WSPOLNOTY ;{

NASZYMI KANDYDATAMI DO RADY MIASTA STARTUJACYMI Z KOMITETU WYBORCZEGO
'WYBORCOW WALDEMARA JAKSONA BEDA:

+ W OKREGU 1 - TOMASZ KOCINSKI

+ W OKREGU 2 - ANDRZEJ KACIUCZYK | LUKASZ KRZYZANOWSKI

« W OKREGU 3 - JANUSZ KROLIK | PIOTR JACKOWSKI

+ WOKREGU 4 - DARIUSZ ORZEL

DO RADY POWIATU Z LISTY KOMITETU WYBORCZEGO PRAWO | SPRAWIEDLIWOSC WYSTARTUJA:
« W OKREGU 1 { MIASTO SWIDNIK) - ANDRZEJ MANKA, RADOStAW BRZOZKA, TOMASZ SZYDLO

+ W OKREGU 2 (GMINA MELGIEW) - ARKADIUSZ PSZENICZKA

* W OKREGU 3 (GMINY PIASKI, RYBCZEWICE | TRAWNIKI) - NARCYZ KRUPA.

5. Niedrzwica Duza - kandydaci PiS promowani w gazetce lokalnego komitetu.

Komitet wyborczy wyborcdw Rozwdéj i Gospodarnosé kolportowat na terenie gminy Niedrzwica Duza materiat
wyborczy w formie gazetki, w ktérym agitowat na rzecz kandydatow do Rady Powiatu oraz Sejmiku
Wojewddzkiego z innego komitetu wyborczego. Na stronach 34 i 35 znajdowaty sie nie tylko kandydaci
innego komitetu wyborczego, ale réwniez symbol graficzny oraz informacja o poparciu tych kandydatéw przez
komitet wyborczy wyborcéw Rozwdj i Gospodarnosc.

Zgodnie z wyjasnieniem Panstwowej Komisji Wyborczej z 22 wrzesnia 2014 roku (ZKF-756-13/14)
»,Umieszczanie przez komitet wyborczy w materiatach wyborczych wizerunku kandydata zgtaszanego przez
inny komitet stanowitoby forme agitacji popierajgcej tego kandydata, co naruszatoby wylgcznosé
zgtaszajacego go komitetu wyborczego na prowadzenie kampanii na jego rzecz (art. 84 § 1 Kodeksu
wyborczego).

Poinformowalismy komisarza wyborczego. Ten przekazat sprawe policji. Sprawa zostata umorzona przez
prokurature w Krasniku. Prokurator, ktory badat sprawe, dostrzegt w niej znikomg szkodliwo$é spoteczng
czynu. Poza tym doszedt do wniosku, ze dziatanie lokalnego komitetu wynikato z nieSwiadomosci istnienia
zakazu promowania kandydatéw innego komitetu w swoich materiatach wyborczych.

6. Krasnystaw — reklamy wyborcze w gazecie bez
oznaczenia komitetu wyborczego.

Vego 2+«

spolu

ry bedzie mial
silitacyjnym

W wydaniu gazety ,,Nowy Tydzien” z 17 wrzesnia 2018 r.,
na jednej ze stron pojawito sie zaproszenie na koncert
oraz reklama graficzna, sygnowane przez Komitet
Wyborczy  Wyborcow  Obywatelskie ~ Porozumienie
Samorzadowe. Nie byto natomiast oznaczenia o tym, ze
jest to materiat sfinansowany ze S$rodkéw komitetu

wyborczego.
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Art. 112 kodeksu wyborczego méwi, ze ,Informacje, komunikaty, apele i hasta wyborcze, ogtaszane w
prasie drukowanej na koszt komitetow wyborczych muszg zawiera¢ wskazanie, przez kogo sg optacane i od
kogo pochodza. Odpowiedzialnym za umieszczenie tego wskazania jest redaktor w rozumieniu ustawy z dnia
26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe”.

Poinformowany przez nas komisarz wyborczy, przekazat sprawe policji. W styczniu 2019 r. policja wystata do
sgdu wniosek o ukaranie osoby odpowiedzialnej za reklame w gazecie.

7. Betzyce — kandydat lokalnego komitetu informuje o poparciu PiS.

Kandydat na burmistrza Betzyc

45 lat, mgr ekonomii. Bezpartyjny.

Komitet wyborc.zy, Wyborcéw ‘Ireneusza‘ LE.ICki w .swoich materia’fach FencusziEnnel
wyborczych zamiescit informacje o tym, ze jest popierany przez Prawo i

Sprawiedliwo$é, wraz z oznaczeniem logotypu tej partii. Naszym zdaniem Luc
byto to niezgodne z prawem wyborczym. Zgodnie z wyjasnieniem

Panstwowe]j Komisji Wyborczej z 24 wrzesnia 2014 roku (ZKF-811-47/18):

»,komitety wyborcze nie mogg w swoich materiatach wyborczych udziela¢

poparcia kandydatom zgtoszonym przez inne komitety ani powotywac sie

na poparcie udzielone przez inne komitety lub zgtoszonych przez nie Razem
kandydatéw.” oraz dalej , Komitety wyborcze nie mogq zamieszcza¢ w zmie.nimy
materiatach wyborczych nazw i symboli graficznych partii politycznych, ~ BefZyce
stowarzyszen i innych organizacji spotecznych, np. jako podmiotéw
popierajgcych jego kandydatow”.

Powyisze jasno wskazuje, ze ztamano w tym przypadku art. 129 § 1 M,

[ Y
Kodeksu WyborCZEgO. Kandydat popierany przez ms

Ponadto zamieszczenie na materiatach wyborczych logotypdw i nazwy Prawo i Sprawiedliwos¢  EEERED

innego komitetu wyborczego moze stanowi¢ nieodpfatng korzys¢ majatkowg, zabroniong w kodeksie
wyborczym (art. 132 §5).

8. Lublin — kandydat do sejmiku wykorzystuje wizerunek kandydata z innego komitetu.

Krzysztof Komorski, Jeden z kandydatéw do sejmiku wojewddztwa lubelskiego (komitet wyborczy Koalicja
Obywatelska), w swoich materiatach wyborczych uzywat sformutowania "Zastepca prezydenta Krzysztofa
Zuka". Jednoczeénie kandydat jest zatrudniony na stanowisku Zastepca Prezydenta Miasta Lublin. Uzyta w
materiatach wyborczych nazwa nasuwa skojarzenia z nazwa innego komitetu wyborczego (KWW Krzysztof
Zuk) oraz z kandydatem tamtego komitetu na radnego miasta Lublin oraz prezydenta.

Zgodnie z wyjasnieniem Panstwowej Komisji Wyborczej z 22 wrzesnia 2014 roku (ZKF-756-13/14)
»Umieszczanie przez komitet wyborczy w materiatach wyborczych wizerunku kandydata zgtaszanego przez
inny komitet stanowitoby forme agitacji popierajacej tego kandydata, co naruszatoby wylacznosé
zgtaszajgcego go komitetu wyborczego na prowadzenie kampanii na jego rzecz (art. 84 § 1 Kodeksu
wyborczego). ”

Komisarz Wyborczy w Lublinie | wezwat kandydata do ztozenia wyjasnien a kandydat zobowigzat sie do
usuniecia z billboardéw informacji niezgodnych z przepisami. Z naszych informacji wynika, ze faktycznie tres¢
billboardéw zostata zmieniona.

llustracja 1: 8 pazdziernika llustracja 2: 16 pazdziernika
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9. Lublin — agitacja na facebooku polityka w dniu wyboréw.
Krzysztof Hetman
@; Sponsorowane - &

Dziekuje tysigcom mieszkancow wojewddziwa lubelskiego, ktérych

W dniu wyboréw samorzgdowych na portalu facebook

Wyéwieﬂafa sie reklama proﬁ|u ”Krzysztof Hetman”, zachecajaca spotkatem w ostatnich miesiacach. Za cieple stowa | wsparcie. Jeszcze raz

wszystkich Was prosze, w niedziele 21 paZdzierika idZcie na wybory. To

dO gfosowania W Wyborach na PSL Zawiadomiony przez nas nasz wielki demokratyczny przywilej. Jesli cenicie normalnosé zagosujcie na

Polskie Stronnictwo Ludowe. Samorzad. Tu bije serce Polski% 45 4 #

komisarz wyborczy, przekazat sprawe policji. Ta, po wykonaniu
czynnosci wyjasniajagcych, umorzyta postepowanie z powodu
niewykrycia sprawcy.

10. Lublin - reklamy w gazetach, finansowane z publicznych
pieniedzy.

W pigtek 19, pazdziernika (ostatni dzien kampanii wyborczej,
dwa dni przed wyborami) w lokalnych gazetach Kurier Lubelski

oraz Dziennik Wschodni opublikowano artykuty sponsorowane,  samorzad. Tu bije serce Polski i i
finansowane przez urzad marszatkowski wojewddztwa -~

. . ; , O=0 190 Komentarze: 36 131 udostepnien
lubelskiego (dwa rodzaje) oraz przez Lubelski Osrodek

Doradztwa Rolniczego w Koriskowoli. Nasze podejrzenie dotyczyto ukrytego promowania kandydatow:
& reklama kandydata PSL do sejmiku Stawomira Sosnowskiego ukazata sie w Kurierze Lubelskim na's. 15 oraz
w Dzienniku Wschodnim na s. 5,

@ reklama kandydatki do rady miasta Lublin z komitetu wyborczego PSL Anny Augustyniak ukazata sie na s.
21 w Kurierze Lubelskim oraz na s. 6 w Dzienniku Wschodnim,

& reklama kandydata komitetu wyborczego PiS na burmistrza Opola Lubelskiego, Stawomira Plisa,
pojawita sie na's. 7 w Dzienniku Wschodnim.
Cecha wspdlng tych materiatéw byto umieszczenie w nich nazwiska i zdjecia kandydata.

Publikacja w/w materiatdw moze naruszac¢ przepisy kodeksu wyborczego, w szczegdlnosci art. 378 §1 oraz art.
84 § 1iart. 126 Kodeksu wyborczego. Prowadzenie i finansowanie dziatarn kampanijnych przez inne podmioty
w celu obejscia przepiséw okreslajacych limity wydatkéw komitetéw wyborczych stanowi naruszenie zasad
finansowania kampanii wyborczej i moze zosta¢ uznane za przekazywanie komitetowi wyborczemu swiadczen
niepienieznych z naruszeniem art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, skutkujace odrzuceniem sprawozdania
finansowego, przepadkiem réwnowartosci uzyskanych przez komitet korzysci na rzecz Skarbu Panstwa oraz
odpowiedzialnoscig karna.
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Seniorzy

Wedtug danych statystycznych jestesmy spofeczenstwem starzejacym sig - w skali catego kraju obserwowany jest sta-
ty wzrost liczby ludnosci okredlanej w statystykach struktury demograficznej jako ludnosé w wieku poprodukcyjnym.
Lepszy dostep do ustug medycznych, podniesienie $wiadomoséci na temat zdrowego trybu zycia, w tym zwieksze-
nie aktywnosci fizycznej przyczynily sie do wydtuzenia ludzkiej egzystencji. Wojewddztwo lubelskie nalezy do regionéw
0 najwigkszym udziale 0séb starszych w ogélnej liczbie ludnosci, a zwlaszcza w odniesieniu do liczby os6b w wieku pro-

dukcyjnym. Postepujacy proces starzenia sie ludnosci Lubelszczyzny niesie za sobg konsekwencje w sferze ekonomiczne),

medycznej, socjalnej i kulturowe.

eniorzy stanowig duzy czg$é
lokalnych wspélnot, ich rola w

rowanych do oséb starszych oraz

{: tyuu

rr‘UL;MT

go Wieku, doradztwo zawodowe
i szkolenia dla 0sob 50+ - méwi se-

kretarz wojewodztwa lubelskiego.

tegrowanych uslug o charakte-

7 Ll "/
stwa jest coraz istotniejsza. Baga? zar na rzecz §rod a senioréw W realizacji tych dzialan ad  konkursy, w ktérych na dofinan-
doswiadczes, zyci R jmuje si¢ Wojewodzk Bada ds. woj pierajg org; i ww. zadan przeznaczono
jomos¢ historii, obyczajéw, tra- Polityki Senioralnej przy Marszal- pozarzadowe, ktére organizujg po- lacznie okolo 50 min zt. W najbliz-
dycji sprawiaja, ze ludzie starsi bu- ku Woj po- nadto zajecia z profilaktyki proz- szym czasie przeznaczymy kolejne
dujg pomost migdzy przeszloscia i wolana w 2014 roku. d j, sportowe, kultural 54 min 2. na dzialania dla senio-
iej aprzeztointegru-  Ramy dzialai polityki senioral- jak réwnici prowadzy punkty po- réw - wyjasnia Anna Augustyniak.
ja rodziny i spolecznogci - nej uj¢to w Wojewodzkim Pro- radni iinformacji dla senioré Waing data w kreowaniu po-
Anna sekretarz woje- gramie na Rzecz Os6b Starszych - dodaje Augustyniak. senioralnej w  Regionie
wodztwa lubelskiego. na lata 2016-2020, ktéry powstat  Duza érodkéw p - Lubelskim byl 21 marca 2017
Majac na uwadze doniosly role z inicjatywy Regionalnego Osrod- nych na tego typu dzialalnosé po- roku, kiedy to przystapiliémy do
senioréw w spoleczenistwie, kieru- ka Polityki Spolecznej w Lublinie chodzi z Regionalnego P gr progr, Ogélnopolska  Karta lozak wych dzialan na
jac si¢ zasadami empatii, szacunku i  jako kontynuacja progr nalata Operacyjnego Wojewod: Lu- Seniora uprawniajgcego do ko- rzecz oséb starszych, przez gmi-
osob h, Sa-  2013-2015. Wéréd kluczowych ha- iegonalata 2014-2020. Wspar- rzystania ze znizek na wybrane ny i osoby fizyczne oraz ukazanie
3d Wojewéd Lubelskiego set tego doku sg: pop cie fi z RPO WL otrzy produkty i ustugi - podkrela se- pozytywnych relacji migdzypoko-
podejmuje szereg dzialan zmierza- jakosci i dostgpnosci éwiadczen ly tez jednostki realizuja uslugi kretarz wojewédztwa lubelskiego. leniowych.
jacychdo poprawy jakoscizyciaoraz  opieki zd j, zap pol i zd - moéwi Obecniez przywilejow korzystajuz  Jako Samorzad Wojewodztwa
aktywizacji tej grupy spolecznej. bezpieczes jalnego, rozwdj sekretarz wojewddztwa lubelskie- okolo 3 tysigcy seniorow 2 naszego Lubelskicgo mamy nadzicjg, e
Wiéréd priorytetow polityki se- aktywnosci spotecznej, j» go. W ramach tego typu projektéw regionu - dodaje. wszystkie dzialania skierowane do
joralnej w dztwie lu- kulturalnej i edukacyjnej osob star- idzi m.in.: ie dla  Lubelski ROPS promuje ak- os6b starszych pozwolg im w lep-

kacja,

bc]skimsq,migd‘%yin?ynﬂ.ed:lr szych,

» Josent Wojewddzkiego Pro-

do ustug zdmwntrmch i sp.oiecz
nych, integracja .spo]oczna, walka

gramu na Rzecz Oséb Starszych
na lata 2016-2020 s3 skutecznie

‘o ok

z b i 3 wobec

starszych - dodaje Anna Augusty-

niak.

Kierunek polityki senioralnej w
PO A

poprzez migdzy innymi
realizacj¢ w domach pomocy spo-
lecznej projektéw stuzgcych dopo-
sazeniu w sprz¢t rehabilitacyjny czy

woj Wyzma-
cza Regionalny Osrodek Polityki
Spolecznej w Lublinie, za$ opinio-

kolenia dla kadr, rozwéj miejsc
aktywnosci 0s6b starszych, jak klu-
by seniora, Uniwersytety Trzecie-

nych i rodzinnych doméw pomocy
dla oséb starszych; tworzenie wa-

runkoéw do opicki domowej, m. in.

dzialalnoé¢ wypozyczalni sprzgtu
pielegnacyjnego, rehabilitacyjnego

tywnosci  samorzadéw  lokal-
nych oraz aktywnosci senioréw
w $rodowisku lokalnym poprzez
organizacje konkurséw ,Gmina
przyjazna Seniorom” i Aktywny
Senior”. Celem konkurséw jest
p hnianie innowacyjnych,

ego:;
Ly - e -}

uubelskie
Srebotyee!

i_m..... _—

szym zdrowiu, lepszej kondycji,
a przede wszystkim ze $wiado-
mosciy, ze s3 akceptowani i doce-
niani funkcjonowaé w spoleczen-
stwie - konkluduje Anna Augu-
styniak, sckretarz wojewddztwa
lubelskiego.
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5. REKOMENDACIE

Podsumowujgc nasz monitoring i spostrzezenia, przygotowalismy kilka propozycji zmian w prawie
wyborczym, ktérych wprowadzenie uczynitoby kampanie wyborczg bardziej przejrzystg oraz wptynetoby na
poprawe przestrzegania prawa przez kandydatow.

1. Weryfikowanie prawidtowosci wydatkowania srodkéw finansowych przez komitety wyborcze jest bardzo
trudne. Na ich utatwienie mogtyby wptyngé trzy zmiany:

a) wprowadzenie obowigzku prowadzenia i publikacji rejestru wptat oraz rejestru wydatkéw przez komitety
wyborcze. Obecne przepisy nakazujg prowadzenie rejestru wptat oraz rejestru kredytow tylko przez komitety
wyborcze, ktére zgtosity kandydatéw do wiecej niz jednego organu. Z pieciu lokalnych komitetéw,
wystawiajgcych kandydatéw do rady miasta, zaden nie wystawit kandydatow w innych gminach czy
powiatach. A nawet ogdlnopolski komitet wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢ na swojej stronie opublikowat
jedynie puste rejestry wpfat i kredytéw. W odpowiedzi na nasz wniosek, pismem z 25 stycznia 2019, KW PiS
poinformowat, ze “nie przyjmowat wptat pienieznych od osdb fizycznych”. Co jest prawdg, bo osoby fizyczne
wptacaty pienigdze na fundusz wyborczy partii a nie na konto komitetu wyborczego partii. Powoduje to, ze
przepis ten jest faktycznie martwy.

b) wprowadzenie obowigzkowego sprawozdania finansowego z kampanii, uwzgledniajgcego wydatki na
poziomie pojedynczej gminy. Aktualnie komitety np. ogdlnopolskie, tworzg zbiorcze sprawozdanie,
obejmujace wydatki z catego kraju. Niemozliwym jest wyselekcjonowanie z nich wydatkéw na kampanie np.
do rady miasta i prezydenta miasta Lublina. Niemozliwym jest wiec obywatelska kontrola tych wydatkow.

c) okreslenie szczegdtowych zasad dot. opisdw wykonanych ustug w czasie kampanii wyborczej. Sytuacja, gdy
faktura za billboardy, plakaty, ulotki oraz inne materiaty moze zawierac ilo$¢ 1, jednostka komplet, sprzyja
naduzyciom w finansowaniu kampanii wyborczej. Kazdy dokument ksiegowy powinien zawieraé¢ doktadne
ilosci wykonanych materiatow/ustug.

d) obowigzek dostarczenia wraz ze sprawozdaniem przez komitet wyborczy informacji o lokalizacji
poszczegdlnych reklam wielkoformatowych (np. przekraczajgcych 10 m2 powierzchni) lub zamieszczenie
takiej informacji w opisie faktury.

2. Politycy prowadza dziatania promocyjne na dtugo przed oficjalnym rozpoczeciem kampanii wyborczej.
Stwarza to nie tylko nieréwne szanse miedzy kandydatami, ale pozwala wydatkowaé srodki na swojg
promocje, nie wliczane do limitéw wydatkéw na kampanie wyborczg. Rozwigzaniem tego problemu mogtoby
by¢ doprecyzowanie przepiséw (rowniez karnych) w zakresie prowadzenia ,prekampanii”. Dobrze bytoby
rowniez okresli¢, jakie dziatania przed rozpoczeciem kampanii wyborczej sg niedozwolone. Wsrdd nich
powinny sie znalez¢ reklamy wielkoformatowe, w tym billboardy i bannery. Przepisy nie powinny utrudniaé
mozliwosci sprawozdania sie samorzgdowcdw z koriczgcej sie kadencji. Jednoczesnie mozna rozwazyé
wydtuzenie czasu trwania kampanii wyborcze;.

3. Kodeks wyborczy w art. 167 §1 nakazuje czuwac¢ komisarzom wyborczym nad przestrzeganiem prawa
wyborczego. Jednoczesnie sami komisarze wskazujg, ze nie majg zadnych narzedzi do egzekwowania
przestrzegania prawa przez komitety wyborcze i kandydatéw, poza oficjalnym pismem z prosbg o zaniechanie
famania prawa. Nalezatoby sie zastanowi¢ nad wyposazeniem komisarzy w praktyczne mozliwosci
egzekwowania tego przepisu.

4. Obecne przepisy kodeksu wyborczego umozliwiajg zbieranie podpiséw poparcia pod listg kandydatow, na
ktorej nie ma nazwisk zadnych kandydatéw. Reguluje to art. 427. § 4 kodeksu wyborczego. Sugerujemy
zmienié¢ nieco jego tres¢, tak aby brzmiat: ,, Wykaz podpisow musi zawierac na kazdej stronie nazwe komitetu
wyborczego zgtaszajgcego liste, imiona i nazwiska kandydatow wraz z pozycjq na liscie, numer okregu
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wyborczego, w ktorym lista jest zgtaszana, oraz adnotacje: ,,Udzielam poparcia liscie kandydatow zgtaszanej
przez........... (nazwa komitetu wyborczego) w okregu wyborczym nr ...... (numer okregu) w wyborach do Rady
............... (nazwa rady) zarzqdzonych na.............. (dzien, miesigc, rok).”

5. Wpisanie w kodeks wyborczy obowigzku udostepniania przez komitety wyborcze informacji dotyczgcych
ich Zrédet finansowania oraz wydatkéw, wszystkim zainteresowanym obywatelom.

W styczniu 2019 roku Wojewddzki Sagd Administracyjny w Lublinie odrzucit naszg skarge na KWW Krzysztof
Zuk (ktéry nie udostepnit wyciggéw bankowych), uznajac, ze komitet wyborczy wyborcdw nie posiada
zdolnosci sgdowej. Jednoczesnie sad stwierdzit, ze ,,(...) odrzucenie skargi Fundacji, z uwagi na brak zdolnosci
sgdowej skarzonego Komitetu, nie ogranicza jej prawa do uzyskiwania informacji publicznej w zakresie
objetym skargg, z uwagi na mozliwos¢ skierowania stosownych zgdan do wtasciwego organu wyborczego”
(sygn, akt Il SAB/Lu 4/19).
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