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WSTEP

Ponizsza publikacja jest podzielona na trzy czesci.

Pierwsza z nich zawiera wstep oraz prezentacje celow i dziatan podjetych
przez Fundacje Wolnosci w zakresie realizacji projektu ,,Bez Konfliktu”.
Druga czes¢ zawiera wiadomosci teoretyczne dot. zagadnienia konfliktu
interesow. Czesc trzecia zawiera analizy pieciu wybranych przez nas
zagadnien, porownanie kodeksow etycznych, wzorcowy kodeks etyczny dla
Rady Miasta.

Zwienczeniem naszych dziatan byta organizacja konferencji ,,Zagrozenie
konfliktem interesow w samorzadzie lokalnym. Teoria i praktyka”,
zorganizowanej przez nas w maju 2015 roku. Na koncu publikacji
znajduje sie krotka relacja, natomiast osoby zainteresowane odsytam na
nasze strony internetowe, na ktérych mozna znalez¢ rowniez nagranie
wideo z jej przebiegu.

Serdecznie zapraszam do lektury niniejszej publikacji oraz zapoznania
sie z efektami naszej pracy.

Krzysztof Jakubowski
Prezes Fundacji Wolnosci




BEZ KONFLIKTU

Hasto zamieszczone w tytule tej publikacji przyswieca naszej organizacji
w codziennej dziatalnosci.

W naszym przekonaniu zjawisko konfliktu interesow silnie wystepuje
w samorzadzie lokalnym. Swiadczy o tym chocby nasza analiza zatrudnienia
radnych i cztonkdéw ich rodzin, przeprowadzona w Lublinie. Wynika
z niej, ze tylko 9 na 31 radnych poprzedniej kadencji byto finansowo
niezaleznych od administracji publicznej. Czy sytuacja zmienita sie
w tej kadencji? Mozna to sprawdzi¢ czytajac analize zatrudnienia
radnych wg stanu na koniec 2014 roku. Wtasnie analizy pieciu wybranych
przez nas tematow, byty osia naszego projektu. Poza oswiadczeniami
majatkowymi radnych postanowilismy zweryfikowac réowniez umowy
cywilnoprawne zawierane przez urzad miasta, egzekwowanie kar
umownych oraz realizowanych zamoéwien publicznych a takze wynajmu
powierzchni biurowych, co do ktérych mieliSmy juz wczesniej pewne
podejrzenia.

Ponadto liczylismy, Zze uda nam sie nawiaza¢ dialog z wtadzami
samorzadowymi. Miedzy marcem a kwietniem spotkalisSmy sie
z Sekretarzem Miasta Lublin. W imieniu Fundacji Wolnosci zapro-
ponowaliSmy bezptatne zorganizowanie warsztatu nt. konfliktu
interesow dla kierownictwa urzedu, z udziatem niezaleznych ekspertow
z Najwyzszej lzby Kontroli, Fundacji Batorego oraz Sieci Obywatelskiej
Watchdog Polska. Po trzech tygodniach Urzad Miasta przestat oficjalng
odpowiedz, w ktoérej nie wyrazit zainteresowania warsztatem,
jednoczesnie wskazujac na to, ze ,,przeciwdziatanie korupcji, unikania
konfliktuinteresowwwykonywaniuzadan, czy ksztattowaniawtasciwych
postaw etycznych pracownikéw sqnajwazniejszymielementem zarzqdza-
niazasobami ludzkimi i majqpodstawowy wptyw na funkcjonowanie, real-
izowanie zadarn i reputacje administracji samorzqgdowej - Urzedu Miasta
Lublin i jednostek organizacyjnych Gminy Lublin”. Byto to kilka dni przed
tym, jak do ratusza wkroczyli funkcjonariusze CBA, prowadzacy Sledztwo
w sprawie niedopetnienia obowiazkow i przekroczenia uprawnien
Sledczy zabezpieczyli dokumentacje zwiazana z konkursem na prezesa
Lubelskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej, miejskiej spotki.
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ZBIOR PRZEPISOW REGULUJACYCH KWESTIE
ZWIAZANE Z KONFLIKTEM INTERESOW

Zbiér przepiséw regulujacych kwestie zwiazane z konfliktem intereséw:

KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ:

Preambuta: ,,pragngc na zawsze zagwarantowac prawa obywatelskie,
a dziataniu instytucji publicznych zapewnic rzetelnos¢ i sprawnosc”.

Art. 7: Organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Art. 32 ust. 1: Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do
rownego traktowania przez wtadze publiczne.

KODEKS POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO:

Art. 8: W toku postepowania organy administracji publicznej prowadza
postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wtadzy

publicznej.
USTAWA O SAMORZADZIE GMINNYM:

Art. 25b: Mandatu radnego gminy nie mozna taczy¢ z:

1) mandatem posta lub senatora;

2) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;

3) cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 23a ust. 1: ,Wierny Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej,
slubuje uroczyscie obowiazki radnego sprawowac godnie, rzetelnie i uczciwie,
majac na wzgledzie dobro mojej gminy i jej mieszkancow”.

Art. 23 ust. 1: Radny obowiazany jest kierowac sie dobrem wspolnoty
samorzadowej gminy. Radny utrzymuje stata wiez z mieszkancami oraz
ich organizacjami, a w szczegdlnosci przyjmuje zgtaszane przez mieszkancow
gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie
jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow.

Art. 25a: Radny nie moze brac udziatu w gtosowaniu w radzie ani w komisji,
jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego.

Art. 24a ust. 1: Z radnym nie moze byc nawigzywany stosunek pracy w urzedzie



gminy, w ktorej radny uzyskat mandat.

Art. 24a ust. 2: Radny nie moze petni¢ funkcji kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej oraz jego zastepcy.

Art. 24b ust. 1: Osoba wybrana na radnego nie moze wykonywac
pracy w ramach stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktorej uzyskata
mandat, oraz wykonywac funkcji kierownika lub jego zastepcy w jednostce
organizacyjnej tej gminy.

Art. 24d: Wojt nie moze powierzy¢ radnemu gminy, w ktorej radny uzyskat
mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej.

Art. 24e ust. 1: Radni nie mogg podejmowac dodatkowych zaje¢ ani
otrzymywac darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow do wykonywa-
nia mandatu zgodnie z trescia Slubowania.

Art. 24e ust. 2: Radni nie moga powotywac sie na swoj mandat w zwiazku
z podjetymi dodatkowymi zajeciami badz dziatalnoscia gospodarcza
prowadzona na wtasny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami.

Art. 24f ust. 1: Radni nie moga prowadzic¢ dziatalnosci gospodarczej na
wtasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, a takze zarzadzac
taka dziatalnoscia lub byc¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Art. 24f ust. 2: Radni i ich matzonkowie oraz matzonkowie wadjtow,
zastepcow wojtow, sekretarzy gminy, skarbnikow gminy, kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy oraz osob zarzadzajacych i cztonkow
organdw zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi nie moga by¢
cztonkami wtadz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani
petnomocnikami spotek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych
lub przedsiebiorcow, w ktorych uczestnicza takie osoby. Wybor lub
powotanie tych osob na te funkcje sa z mocy prawa niewazne.

Art. 24f ust. 5: Radni nie moga posiada¢ pakietu wiekszego niz 10%
udziatow lub akcji w spotkach prawa handlowego z udziatem gminnych
0s6b prawnych lub przedsiebiorcow, w ktorych uczestnicza takie osoby.
Udziaty lub akcje przekraczajace ten pakiet powinny byc zbyte przez
radnego przed pierwsza sesja rady gminy, a w razie niezbycia ich nie
uczestnicza one przez okres sprawowania mandatu i dwoch lat po jego
wygasnieciu w wykonywaniu przystugujacych im uprawnien (prawa gto-
su, prawa do dywidendy, prawa do podziatu majatku, prawa poboru)
Art. 24m:

1. Wojt, zastepca wojta, skarbnik gminy, sekretarz gminy, kierownik
jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i cztonek organu
zarzadzajacego gminng osoba prawna oraz osoba wydajaca decyzje



administracyjne w imieniu wojta w trakcie petnienia funkcji lub trwania
zatrudnienia oraz przez okres 3 lat po zakonczeniu petnienia funkcji
lub ustaniu zatrudnienia nie moga przyjac jakiegokolwiek swiadczenia
o charakterze majatkowym, nieodptatnie lub odptatnie w wysokosci nizszej
od jego rzeczywistej wartosci od podmiotu lub podmiotu od niego
zaleznego, jezeli biorac udziat w wydaniu rozstrzygniecia w sprawach
indywidualnych jego dotyczacych mieli bezposredni wptyw na jego tresc.
2. Podmiotem zaleznym w rozumieniu ust. 1 jest podmiot, w ktorym:

1) przedsiebiorca posiada bezposrednio lub posrednio wiekszos¢ gtosow
w jego organach, takze na podstawie porozumien z innymi wspoélnikami
i akcjonariuszami;

2) przedsiebiorca jest uprawniony do powotywania albo odwotywania
wiekszosci cztonkow organow zarzadzajacych podmiotu zaleznego;

3) wiecej niz potowa cztonkdw zarzadu przedsiebiorcy jest jednoczesnie
cztonkami zarzadu albo osobami petnigcymi funkcje kierownicze
w podmiocie pozostajacym z przedsiebiorca w stosunku zaleznosci.

3. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy nabycia przedmiotu lub
ustugi dostepnych w ramach publicznej oferty, a takze nie dotyczy przed-
miotow zwyczajowo wykorzystywanych w celach reklamowych i promo-
cyjnych oraz nagrod przyznawanych w konkursach na dziatalnos¢ arty-

styczna.
USTAWA O SAMORZADZIE WOJEWODZKIM

Art. 24 ust.2: Radny nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu w sprawach
[majatkowych] jezeli dotyczy to jego interesu prawnego

Ustawa o pracownikach samorzadowych:

Art. 18 ust. 1: ,Slubuje uroczyscie, ze na zajmowanym stanowisku
bede stuzy¢ panstwu polskiemu i wspolnocie samorzqdowej,
przestrzegac porzqdku prawnego i wykonywaé sumiennie powierzone
mi zadania”

Art. 24: Do podstawowych obowigzkow pracownika samorzadowego
nalezy dbatos¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o srodki publiczne,
z uwzglednieniem interesu publicznego oraz indywidualnych interesow
obywateli. (...) wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie.
Art. 26: Matzonkowie oraz osoby pozostajace ze soba w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wtacznie lub powinowactwa
pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli
nie moga by¢ zatrudnieni w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2,



jezeli powstatby miedzy tymi osobami stosunek bezposredniej podlegtosci
stuzbowej.

Art. 30: Pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym,
w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac
zaje¢ pozostajacych w sprzecznosci lub zwiazanych z zajeciami, ktore
wykonuje w ramach obowiazkow stuzbowych, wywotujacych uzasadnione
podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos¢ oraz zajec sprzecznych
z obowiazkami wynikajacymi z ustawy.

Art. 31 ust. 2: Pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, jest obowigzany
ztozy¢ oswiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

Art. 32 ust. 1: Na zadanie osoby upowaznionej do dokonywania
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy pracownik samorzadowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym na kierowniczym stanowisku
urzedniczym, jest obowigzany ztozyc oswiadczenie o stanie majatkowym

KODEKS POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO:
Art. 24:

Pracownik organu administracji publicznej podlega wytaczeniu od udziatu
w postepowaniu w sprawie:

1) w ktorej jest strong albo pozostaje z jedna ze stron w takim stosunku
prawnym, ze wynik sprawy moze mie¢ wptyw na jego prawa lub obowiazki;
2) swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia;
3) osoby zwiazanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli;
4) w ktorej byt swiadkiem lub biegtym albo byt lub jest przedstawicielem
jednej ze stron, albo w ktorej przedstawicielem strony jest jedna z osob
wymienionych w pkt 2 i 3;

5) w ktorej brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji;

6) z powodu ktorej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe,
postepowanie dyscyplinarne lub karne;

7) w ktorej jedna ze stron jest osoba pozostajaca wobec niego w stosunku
nadrzednosci stuzbowej.

Ustawa (antykorupcyjna) o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne:

Art. 2: Ustawa okresla takze ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), zastepcow
wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), skarbnikow gmin, sekretarzy
gmin, kierownikow jednostek organizacyjnych gminy, osoby zarzadzajace
i cztonkow organow zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi



oraz inne osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu
wojta (burmistrza, prezydenta miasta); cztonkow zarzadow powiatow,
skarbnikéw powiatow, sekretarzy powiatow, kierownikow
jednostek organizacyjnych powiatu, osoby zarzadzajace i cztonkow
organow zarzadzajacych powiatowymi osobami prawnymi oraz inne osoby
wydajace decyzje administracyjne w imieniu starosty; cztonkow zarzadow
wojewodztw, skarbnikow wojewodztw, sekretarzy wojewodztw,
kierownikow wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych,
osoby zarzadzajace i cztonkow organéw zarzadzajacych wojewodzkimi
osobami prawnymi oraz inne osoby wydajace decyzje administracyjne
w imieniu marszatka wojewodztwa;

Art. 4:

(...) w okresie zajmowania stanowisk lub petnienia funkcji, o ktérych
mowa w tych przepisach, nie moga:

1) by¢ cztonkami zarzadoéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spotek prawa handlowego;

2) by¢ zatrudnione lub wykonywaé innych zaje¢ w spotkach prawa
handlowego, ktére mogtyby wywota¢ podejrzenie o ich stronniczos¢ lub
interesownosc¢;

3) by¢ cztonkami zarzadow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spotdzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych spotdzielni mieszkaniowych;
4) by¢ cztonkami zarzadow fundacji prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza;

5) posiada¢ w spotkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub
udziaty przedstawiajace wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego - w kazdej
Z tych spotek;

6) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie
z innymi osobami, a takze zarzadzac¢ taka dziatalnoscig lub by¢ przed-
stawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci; nie
dotyczy to dziatalnosci wytwodrczej w rolnictwie w zakresie produkcji
roslinnej i zwierzecej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego.
Art. 6 ust.1: Zakaz zajmowania stanowisk w organach spotek, o ktorym
mowa w art. 4 pkt 1, nie dotyczy oséb wymienionych w art. 2 pkt 1, 2
i 6-10 o ile zostaty zgtoszone do objecia takich stanowisk w spotce
prawa handlowego przez: Skarb Panstwa, inne panstwowe osoby
prawne, spotki, w ktorych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50%
kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji, jednostki samorzadu tery-
torialnego, ich zwiazki lub inne osoby prawne jednostek samorzadu
terytorialnego; osoby te nie moga zostac zgtoszone do wiecej niz dwdch
spotek prawa handlowego z udziatem podmiotow zgtaszajacych te osoby.



Art. 7 ust.1: Osoby te nie moga, przed uptywem roku od zaprzestania
zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji, by¢ zatrudnione lub
wykonywac innych zaje¢ u przedsiebiorcy, jezeli braty udziat w wydaniu
rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych dotyczacych tego przed-
siebiorcy; nie dotyczy to decyzji administracyjnych w sprawie ustalenia
wymiaru podatkéw i optat lokalnych na podstawie odrebnych przepisow,
z wyjatkiem decyzji dotyczacych ulg i zwolnien w tych podatkach lub
optatach.

Art. 12: W Rejestrze ujawniane sa korzysci uzyskiwane przez osoby (...)
lub ich matzonkow.

Do Rejestru nalezy zgtasza¢ informacje o:

1) wszystkich stanowiskach i zajeciach wykonywanych zaréwno
w administracji publicznej, jak i w instytucjach prywatnych, z tytutu
ktorych pobiera sie wynagrodzenie, oraz pracy zawodowej wykonywanej
na wtasny rachunek;

2) faktach materialnego wspierania dziatalnosci publicznej prowadzonej
przez zgtaszajacego;

3) darowiznie otrzymanej od podmiotéow krajowych lub zagranicznych,
jezeli jej wartosc przekracza 50% najnizszego wynagrodzenia pracownikow
za prace, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3;

4) wyjazdach krajowych lub zagranicznych niezwigzanych z petniong
funkcja publiczna, jezeli ich koszt nie zostat pokryty przez zgtaszajacego
lub jego matzonka albo instytucje ich zatrudniajace badz partie polityczne,
zrzeszenia lub fundacje, ktérych sa cztonkami;

5) innych uzyskanych korzysciach, o wartosciach wiekszych niz wskazane
w pkt 3, niezwiazanych z zajmowaniem stanowisk lub wykonywaniem
zajec albo pracy zawodowej, o ktorych mowa w pkt 1.

Do Rejestru nalezy takze zgtaszac¢ informacje o udziale w organach
fundacji, spotek prawa handlowego lub spotdzielni, nawet wowczas, gdy
Z tego tytutu nie pobiera sie zadnych swiadczen pienieznych.

Rejestr jest na stronach PKW.




4 KROKI PRZED DECYZJA CZYLI JA
Z KONFLIKTEM ALBO JA BEZ KONFLIKTU

KROK PIERWSZY, czyli mam czyste intencje albo decyzja nalezy do
mnie. Gdy juz wiemy, ze zbliza sie potencjalny konflikt intereséw nie
powinnismy czeka¢. Wczesne podjecie dziatan utatwi nam podzniejsze
decyzje a dodatkowo wzmocni nasza pozycje wobec zblizajacego sie
problemu.Nie musimy jeszcze nikogo prosi¢ o pomoc, a wstepna analiza
sytuacji pozwoli nam unikna¢ zaskakujacych watpliwosci, mogacych
pojawi¢ sie w najmniej odpowiednich momentach, ze strony naszych
przyjaciot lub przeciwnikow. Pytanie: ,czy ta sprawa dotyczy mnie
prywatnie?” jest tu jak najbardziej na miejscu, i wtasnie w tym
merkantylnym sensie:,,co ja z tego bede miat?” albo ,,co strace jak
powiem TAK” Bez takich pytan trudno bedzie podja¢ dobra decyzje,
a to wciaz wstepny etap, konflikt jest wciaz tylko potencjalny i nadal
sami mozemy decydowac co zrobic¢. Potem mozliwosci wyboru moga byc
ograniczone.

KROK DRUGI, czyli mam $wiadomosc¢ albo rozmowa to podstawa.
»Prywatnie, chyba, wolatbym inne rozwiagzanie” - czyli jaki$ problem
moze byc...moze by¢ albo moze nie by¢, bo do podjecia decyzji jest
jeszcze jakis czas ale juz wiemy, ze temat jednak nie jest nam obojetny.
To oczywiscie nie znaczy, ze chcemy kogos$ skrzywdzi¢ albo wykorzystac
nasza funkcje. Po prostu mamy dylemat. Pojawity sie watpliwosci.
Trzeba to wyjasni¢ i na szczescie nie musimy tego robi¢ sami. Poszu-
kajmy partnera, z ktorym podzielimy sie naszymi przemysleniami.
Taka rozmowa potwierdzi nasze dobre intencje, co wigcej, spojrzenie
Z zewnatrz rzuci nowe $wiatto na sprawe i pomoze nam dostrzec nowe
jej elementy, moze nawet pozwoli rozwiac¢ nasze watpliwosci. Rozmowa
jest wazna - nie trzeba czu¢ obawy, ze odkryjemy sie i kto$ dowie sie
o naszych problemach, a potem pomysli, ze nie jestesmy w stanie podjac
decyzji. Przeciez watpliwosci podobne do naszych mogty pojawic sie nie
tylko u nas, a ich ukrywanie moze by¢ odebrane nie jako wyraz stabosci
emocjonalnej ale jako swiadome ukrycie konfliktu interesow.

KROK TRZECI, czyli rozmowa to za mato albo kto podejmuje decyzje.
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Niestety potwierdzity sie nasze przypuszczenia i jesli nic nie zrobimy
staniemy przed realnym konfliktem interesow. Inni widza to tak samo
jak my. Niby to kolejna sprawa do zatatwienia ale co$ nas gryzie.
Co zrobic teraz? Nie na darmo nasze wczesniejsze starania, jestesmy
dobrze przygotowani do pracy i dziatamy: Jesli nie ma komisji ds. etyki
do ktorej moglibysSmy pojs¢ z nasza sprawa a doradca etyczny w naszej
firmie nie istnieje, powinnismy pdjs¢ do szefa, zanim zrobimy cokolwiek
w kontrowersyjnej sprawie. Nasz przetozony najlepiej wie co robic dalej.

KROK CZWARTY, czyli to ja tu rzadze albo nie mam wyboru.To nie
jest prosta sprawa, nikt mi w niej nie pomoze (albo szef to wtasnie ja).
Klasyczny przypadek to wezet gordyjski, tam rozwiazanie byto proste,
i tutaj tez takie moze by¢.Pomocy mozna poszukac w (dowolnym) kodeksie
etycznym, powinien by¢ w nim punkt mowiacy co nalezy zrobic, gdy
pozostajemy w konflikcie interesow. Brzmi on mniej wiecej tak:
,»W sytuacji powstania konfliktu intereséw musi on zostac rozstrzygniety
na korzys¢ interesu publicznego”.

OBSZARY I DZIALANIA SZCZEGOLNIE ISTOTNE
PRZY ZWALCZANIU KONFLIKTU INTERESOW

Obszary i dziatania szczegélnie istotne przy zwalczaniu konfliktu
interesow:

1. Systemy rekrutacji i oceny pracownikow:

- procedury zapewniajace przejrzystos¢ procesu naboru,

- wprowadzenie do rozmowy rekrutacyjnej watkow natury etycznej,
- postawienie kandydata przed jakim$ dylematem moralnym, proszac
0 jego rozwiazanie (forma komentarza kandydata do przedstawionego
studium przypadku),

- prosba o dotaczenie do sktadanych przez kandydata dokumentow
odpowiednich referencji lub opinii z poprzedniego miejsca pracy,

- osSwiadczenie kandydata o niekaralnosci (po dokonaniu wyboru
kandydata urzad moze bez kosztow sprawdzi¢ prawdziwosc¢ oswiadczenia
w rejestrze krajowym).
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2. Szkolenia pracownikéw (etyki mozna sie nauczy¢):

- programy podstawowe - majace za zadanie uwrazliwienie pracownika
na niektore kwestie o charakterze etycznym, wprowadzenie szkolen ety-
cznych opiera sie na przekonaniu, iz zdecydowana wiekszos¢ nieetycznych
zachowan pracownika wynika raczej z jego niewiedzy lub ze ztozonosci
probleméw i zadan, przed ktorymi jest stawiany, a nie z przyrodzonej
cztowiekowi nieetycznosci,

- programy specjalistyczne - majace na celu wyrobienie u pracownikow
kadry kierowniczej umiejetnosci rozpoznawania probleméw etycznych
oraz pokazanie im zestawu odpowiednich technik, pozwalajacych je
rozwiazywac,

- programy zorientowane na rozwoj etycznej osobowosci, np. postawy
otwartosci i tolerancji wobec innych ludzi, przydatne szczegélnie w kon-
taktach z duza iloscig petentow.

3. Przywoédztwo etyczne:

- inicjatorem podniesienia poziomu etycznego moze i powinien byc ten,
kto nia kieruje,

- kadra kierownicza prezentuje wtasciwe zachowania, ktére mogg stac
sie przyktadem dla pozostatych pracownikow,

- pracownicy maja sktonnos¢ do zapamietywania na dtugo czyjegos
nieuczciwego zachowania, przy stosunkowo ,krotkiej pamieci” wobec
jego zastug czy wobec jego szczegblnie etycznego postepowania,

- przywodztwo etyczne wymaga konsekwencji w dziataniu.

4. Przyjecie strategii dziatania w zakresie etyki:

- kierownictwo instytucji przedstawia wszystkim pracownikom
najogolniejsze zasady swej strategii w zakresie stworzenia lub wzmocnienia
jej etycznego wizerunku,

- samo zwrocenie uwagi na kwestie etyczne jest juz waznym sygnatem
dla pracownikow.

5. Budowanie i umacnianie kultury etycznej:

- im akcent na wartosci etyczne w budowanej kulturze organizacyjnej
jest wiekszy, tym silniejsza kultura etyczna,

- organizowanie dziatan podejmowanych przez instytucje, w oparciu
o wartosci etyczne, takie jak: sprawiedliwos¢, rownosc, uczciwosc, czy
tez o wartosci proste, codzienne, takie jak: terminowos¢, szybkosc,
doktadnosc.

6. Kodeksy etyczne i kodeksy postepowania:

- najprostszy sposob przekazu informacji o obowiazujacych w danej
organizacji normach i akceptowanych sposobach postepowania w kluczowych
dla niej obszarach,
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- tworzenie ich wymaga bardzo dobrej znajomosci specyfiki instytucji oraz
znajomosci najczesciej tamanych w niej norm moralnych, jak rowniez
znajomosci problematyki etycznej,

- kodeks powinien zawierac nie tylko zakazy, ale takze wtasciwe sposoby
postepowania i sposoby rozwigzania najczesciej spotykanych przez
pracownikow probleméw, wraz z podaniem uzasadnienia dla przyjecia
takiego, a nie innego rozwiazania.

7. Instytucja doradcy ds. etyki:

- pracownik ktorego zadaniem jest stuzenie rada oraz szkolenie innych
pracownikow w zakresie etyki,

- tatwo dostepny zaréwno dla pracownikow jak i klientow organizacji,

- musi by¢ osoba o nieposzlakowanej opinii, zorientowang w kwestiach
zwigzanych z etyka i konfliktami intereséw.

8. Komisje i komitety etyczne:

- powotywane aby przygotowac polityke etyczna oraz kreowac adekwat-
ny do potrzeb organizacji model etycznego postepowania,

- wykorzystywane do rozwiazywania praktycznych problemow,

- w pracach obu ciat uczestnictwo jest rotacyjne.

9. Jawnos$¢ procedur administracyjnych i wspoipraca z parterami spotecznymi:
- obywatele maja petne prawo do informacji o funkcjonowaniu urzedu,
- dobrze i systematycznie informowany obywatel nabiera zaufania do
wtadzy,

- dobra polityka informacyjna wptywa pozytywnie na stabilnos¢ wtadz,

- sprawny system zarzadzania informacja przeciwdziata powstawaniu
i rozpowszechnianiu sie wiadomosci nieprawdziwych,

- dobra informacja sprzyja sprawnemu rozwigzywaniu problemow,

- gdy ludzie lepiej sie znaja i rozumieja, tatwiej unikna konfliktu,

- ludzie lepiej poinformowani sa bardziej tworczy przy rozwiazywaniu
problemow,

- jawnos¢ funkcjonowania urzedu dopinguje do profesjonalizmu i efektywnosci,
- urzednik dobrze poinformowany w sprawach urzedu potrafi w wiekszym
stopniu utozsamiac sie z realizowanymi zadaniami (integracja wewnetrzna),
- sprawny system komunikacji w urzedzie jest podstawa skutecznego
zarzadzania,

- dzieki dobrej informacji i komunikacji wzrasta komfort psychiczny pracy
w urzedzie,

- agresja ludzi czesto spowodowana jest brakiem petnej i wiarygodnej
informacji.

Opracowanie wtasne na podstawie pracy:

»Zapobieganie konfliktowi interesow w samorzqdzie lokalnym” dr Cezary Trutkowski 14



ANALIZA OSWIADCZEN MAJATKOWYCH RADNYCH
RADY MIASTA LUBLIN

Obowiazek sktadania przez samorzadowcéw oswiadczen majatkowych
jest jednym z narzedzi majacych zapobiegac¢ korupcji.

Zgodnie z art. 24i ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym oswiad-
czenia te udostepniane sa w Biuletynie Informacji Publicznej.
Dzieki ich publikacji kazdy moze zweryfikowac¢ prawdziwos¢ podanych
w o$wiadczeniach majatkowych danych. W niniejszym opracowaniu anali-
zie poddano o$wiadczenia majatkowe 31 radnych Rady Miasta Lublin
kadencji 2014-2018. Posrod radnych tylko 11 nie zasiadato w poprzedniej
kadencjirady. Inspiracja dla podjecia tego dziatania byta poprzednia analiza
oswiadczen majatkowych radnych przeprowadzona na koniec poprzedniej
kadencji.

Na 31 radnych 14 otrzymywato dochody z sektora publicznego,
w tym tylko 2 nowych radnych - Piotr Gawryszczak i Marek Wéjtowicz.
Dane zestawiono w ponizszej tabeli. Pogrubiong czcionka wskazano
instytucje zalezne od Prezydenta miasta Lublin. Praca w tych instytucjach
i wypetnianie mandatu radnego rodzi najwieksze ryzyko zaistnienia
konfliktu interesow.

IMIE I NAZWISKO MIEJSCE PRACY DOCHOD

LESZEK DANIEWSKI Agencja Nieruchomosci Rolnych 30 305,06

PIOTR GAWRYSZCZAK Urzad Marszatkowski (telepraca) 54 050,00

DARIUSZ JEZIOR Przedsiebiorstwo Gospodarki Komu- 26 558,91
nalnej Lubartow, Krasnickie Przed-
siebiorstwo

Mieszkaniowe

ZBIGNIEW JURKOWSKI | Lubelskie Dworce (zlecenie), 7 105,74
Lubelskie Linie Autobusowe
(zlecenie)
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ZBIGNIEW LAWNICZAK | Zarzad Nieruchomosci 46 746,85
Wojewodzkich

SYLWESTER TULAJEW Rada Programowa TVP 990,00
MAREK WOJTOWICZ Wojewodzki Szpital Specjalistyczny 30 000,00
* wszystkie dochody radnego tacznie

W poréwnaniu do poprzedniej kadencji wzrosta liczba radnych, ktorzy
prowadza wtasng firme - z 4 do 7. Zgodnie z wzorem oswiadczenia
majatkowego nalezy w nim podac: forme prawng i przedmiot dziatalnosci,
przychod oraz dochod.

Dwoch radnych nie podato formy prawnej, jedna radna przedmio-
tu dziatalnosci, jeden radny przychodow. Sprawdzono takze, czy
radni wspotpracowali wczesniej z Urzedem Miasta Lublin. Wspétprace
taka nawiazat jedynie Piotr Bres - w 2013 roku jego spotka podpisata
z urzedem umowe nr 77/S0l/13 na ,,Organizacje koncertu Scena Miasta
, ktory odbyt sie 8 maja 2013 r. na btoniach”. Kwota umowy opiewata na
0 zt.

W obecnej kadencji spadta liczba oséb zasiadajacych w Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych - z 6 do 4. Wszyscy radni
w niej zasiadajacy sa radnymi z poprzedniej kadencji. Zbigniew Jurkowski
zostat do niej dotaczony w 2015 roku. W ponizszej tabeli zestawiono
dochody radnych za udziat w pracach komisji.

IMIE I NAZWISKO DOCHOD

Piotr Dreher 18 576,00

Dariusz Jezior 12 992,00
Zbigniew Jurkowski -

Mateusz Zaczynski 10 271,02




Sposrod nowych radnych troje z nich przed wyborem byto przewodnicza-
cymi zarzadu Rady Dzielnicy: Eugeniusz Bielak, Monika Orzechowska,
Michat Popiel. Posrod radnych sa takze emeryci: Eugeniusz Bielak
(rocznik 58), Stanistaw Brzozowski (rocznik 54), Helena Pietraszkiewicz

(rocznik 53). Stanistaw Brzozowski jako jedyny nie podaje w o$wiadczeniu
majatkowym dochodéw pochodzacych z emerytury.

Posrad radnych znajduje sie takze 4 nauczycieli akademickich:

IMIE I NAZWISKO MIEJSCE PRACY DOCHOD
Piotr Dreher U. Medyczny 64 678,47
Piotr Popiel Politechnika Lubelska 18 055,07
Mieczystaw Ryba KUL, 84 721,31

Wyzsza Szkota w Toruniu
Piotr Kowalczyk UMCS 23 395,63

POSIADANIE AUTA O WARTOSCI WIEKSZEJ NIZ 10 TYS. Zt
ZADEKLAROWALO TYLKO 12 RADNYCH.

W nastepnych latach niniejsza analiza pozwoli w tatwy sposob obserwowac
zmiany w zatrudnieniu radnych, szczegélnie przechodzenie do sektora
publicznego.

Przy okazji analizy oswiadczen majatkowych zwrocono uwage na
ich duza réznorodnos¢. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze tylko
7 radnych wypetnito oswiadczenia majatkowe na komputerze - Zbigniew
Jurkowski, Bartosz Margul, Piotr Popiel, Ryszard Prus, Anna Ryfka,
Sylwester Tutajew. W wiekszosci sa to nowi radni. Tak wypetnione
oswiadczenia sa w petni czytelne dla kazdego. Pozostate oswiadcze-
nia majatkowe sa wypetnione recznie, z czego najmniej czytelnie jest
oswiadczenie majatkowe Zaczynskiego Mateusza - czesci informacji
nie sposob odczyta¢. Problemem jest tez sposob umieszczania danych
w oswiadczeniu - najczesciej niezgodnie z wzorem. W opracowaniu
zaprezentowano to na przyktadzie wypetniania czesci dotyczacej dziatalnosci
gospodarczej. Innymi przyktadami sa oswiadczenia Marcina Nowaka czy
Michata Krawczyka, ktorzy uzyskuja dochody z kilku zrodet, lecz ich
wysokos¢ podaja tacznie, pomimo iz w oswiadczeniu nalezy podaé je
oddzielnie dla kazdego tytutu.
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Anallza osmadczen mathkowych radnych Miasta Lublina na rok 2015

W niniejszym opr jatkowe 31 radnych Rady Miasta Lublin kadencji 2014-2018.
Posréd ladnyt:h tylko 11 nie zasiadato w poprzedniej kadencji rady Na 31 radnych 14 otrzymywato dochody z sektora publicz-
nego. w tym tylko 2 nowych radnych - Piotr Gawryszczak | Marek Wéjtowicz.

Najwiecej zarobili pracujac i { 6 du 4 spadia Ilczha radnych w Gm:nnEJ Kumlsil

w sektorze publicznym: h,
Michat Krawczyk Na]mmj zaruhli radny Piotr Deher; 18 575 00 zt

MPK Lublin {do 30.04.2014) Posrod radn',!ch znajduje sig takze
Doradca Wojewody Lubelskiego (od 01.05.2015) e ‘-_ﬂau_ﬂ)'ﬂil_ili*:da:_i;rli-l
jwigce] zarohil radny Piotr Deher
79 768,67 zt @ Uniwersytel Medyczny 64 678.47 zt
Tylko 7 radnych wypetnito ofwiadczenia majath

Jarpslaw Pakuta m na komputerze — Zbigniew Jurkowski. Bartosz Margul,
MOSIR Bystrzyca Michat Popiel, Ryszard Prus, Anna Ryfka. Sylwester Tulajew.
73 645,69 zt ) )

Ciekawostki:

. » Wajclech Krakewski - pamigdzy 1. adwiadezeniem a drugim kupit 3000 akejl Tauron (warte ok. 12 tys, zl) | zwighszyl oszezednodel

Marcin Nowak o 14k tys. 2t Niby dochady mu na bo pozwalsjs, pod warunkiem, 2e 90% wyptaty dostat po wybrani go radnym...
MPWiK Lublin = Miacrysiaw Ryba ma kredyt mieszkaniowy z funduszu sacjalnego KUL na... 200 tys. zlotych!

= Zhigniaw Jurkowsk! - w oéwiadezeniu majglkowym informuje. iz posiada 10 akeji Biotonu. wycaniajac je na 12l Akcje te na po-
7] ggﬂ_sg z{ «czathus 2014 roku ulegly scaleniu po kursie 100:1. W zwizzku z zapisami gietdowymi, nie mozna posiadad mniej niz 1 akcji oraz nie

mena odbierat akejonariuszam akejl, stgd pan radny najprawdopodobnie] posiada leraz 1 akeig Biolonu po kursie ok, 58,

LB! §wé - Projekt “Spoleczny monitoring konfliktu interesdw”

Fhoacia it jest wspélfinansowany przez Unig Europejska.

CIEKAWOSTKI:

Wojciech Krakowski - pomiedzy 1. oswiadczeniem a drugim kupit
3000 akcji Tauron (warte ok. 12 tys. zt) i zwiekszyt oszczednosci

0 144 tys. zt. Niby dochody mu na to pozwalaja, pod warunkiem, ze
90% wyptaty dostat po wybraniu go radnym...

o Mieczystaw Ryba ma kredyt mieszkaniowy z funduszu socjalnego KUL
a... 200 tys. ztotych!

o Zbigniew Jurkowski - w oswiadczeniu majatkowym informuje, iz
posiada 10 akcji Biotonu, wyceniajac je na 1zt. Akcje te na poczatku 2014
roku ulegty scaleniu po kursie 100:1. W zwiazku z zapisami gietdowymi,
nie mozna posiada¢ mniej niz 1 akcji oraz nie mozna odbiera¢ akcjonariuszom
akcji, stad pan radny najprawdopodobniej posiada teraz 1 akc‘.




ANALIZA WYNAJMU POWIERZCHNI BIUROWYCH
PRZEZ URZAD MIASTA LUBLINIE

W dniu 28 stycznia 2015 r. Fundacja Wolnosci dokonata zgtoszenia do
Urzedu Miasta Lublin wniosku w sprawie udostepnienia informacji
publicznej dotyczacej wynajmowania przez Urzad Miasta Lublin
powierzchni biurowych. W odpowiedzi z dnia 9 lutego 2015 r. Fundacja
otrzymata nastepujacy wykaz wynajmowanych powierzchni biurowych
przez Urzad Miasta Lublin, bez kopii uméw ktorymi Fundacja byta
zainteresowana, w celu przygotowania wtasnego zestawienia:

WYKAZ WYNAJMOWANYCH POWIERZCHNI BIUROWYCH

PRZEZ URZAD MIASTA LUBLIN

Lp. Lokalizacja Powierzch- | Optata za | Czas trwan- Zakonczenie
nieruchomosci | nia BRUT- | m?brutto [ ja najmu najmu
-ulica Towm:? [ (wgstanu
na dzien
3.02.2015
r.)
1. Dolna 3 Maja 5 | 533,80 42,76 czas za 6 miesiecznym
nieokre$l- | okresem wypow-
ony iedzenia rozpoczy-

najacym sie w
pierwszym dniu
miesiaca nastepu-
jacego po miesiacu,
w ktorym nastapito
wypowiedzenie

2. Kleeberga 12 a | 167,90 23,75 do na mocy porozu-
(BOM) 28.02.2017 | mienia stron za
2 miesigcznym
okresem powi-
adomienia

3. Leszczynskiego | 497,26 30,52 czas za 6-miesiecznym
23 nieokresl- okresem wypow-
ony iedzenia rozpoczy-
najacym sie w
pierwszym dniu
miesiaca nastepu-
jacego po miesiacu,
w ktorym nastapito
wypowiedzenie

4, Magnoliowa 2 520,00 32,21 do za 3 miesiecznym
31.03.2017 | okresem wy-
powiedzenia ze
skutkiem na ostatni
dzien miesigca
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5. Peowiakow 13 1 337,95 41,00 do m.in. po 12

31.07.2021 | miesiecznym
okresie wypow-

iedzenia
6. Pocztowa 1 19,00 29,52 do m.in. po 3 miesiec-
(BOM) 31.12.2017 | znym okresie

wypowiedzenia ze
skutkiem na koniec
miesiaca kalendar-
zowego z waznych
dla Gminy Lublin
powodow

7. Rynek 8 87,40 27,23 31.12.2015 | w kazdym czasie za
pisemnym porozu-
mieniem stron

8. Wt. Jagietty 10 | 17,77 14,76 31.12.2017 | m.in. po 3 miesiec-
(BOM) znym okresem
wypowiedzenia ze
skutkiem na

koniec miesiaca
kalendarzowego z
waznych dla Gminy
Lublin

powodow

9. Zana 38 942,30 760 m? - czas 760 m? - rozwigza-
51,04/m? nieokresl- nie umowy moze
182.3 m2 ony nastapic na koniec
46 ’12/ ) miesiaca kalendar-
~40,14/m zowego za uprzed-
nim 3 miesiecznym
okresem wypow-
iedzenia; 182,3 m?
- po 6 miesiecznym
okresie wypow-
iedzenia

10. | Ztota 2 677,00 44,62 czas m.in. za 6 miesiec-
nieokresl- znym okresem
on wypowiedzenia lub
y
na mocy
porozumienia stron

11. | Zywnego 8 13,98 25,83 31.12.2017 | m.in. po 3 miesiec-
(BOM) znym okresie
wypowiedzenia ze
skutkiem na
koniec miesiaca
kalendarzowego z
waznych dla Gminy
Lublin powodow

Wybor wymienionych powierzchni biurowych nastagpit w trybie publicznym
bez zastosowania Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U.2013.907) - zwana dalej “Ustawq”. Obowigzkowemu
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zastosowania zasad i trybu udzielania zaméwien publicznych podlegaja
wszelkie podmioty nalezace do kategorii wymienionej w art. 3 Ustawy,
ktore zamierzaja na podstawie umowy cywilnoprawnej udzieli¢ wykonawcy
zamowienia w przedmiocie realizacji ustug, dostaw lub robot budowlanych.
Jako podmiot taki bezwzglednie zalicza sie Gmine Miasto Lublin.
Przepisy Prawa zaméwien publicznych przewiduja jednak wytaczenia
jej zastosowania w enumeratywnie wymienionych w tresci Ustawy
przypadkach. Wsrod wspomnianych wytaczen Prawodawca w art.
4 pkt 3 li. i Ustawy zapisat, iz przepisow niniejszej Ustawy nie stosuje sie
do zamowien, ktorych przedmiotem jest nabycie wtasnosci i innych praw
do nieruchomosci, w szczegolnosci dzierzawy i najmu.

Oznacza to, iz Urzad Miasta Lublin nie byt zobowiagzany do organizowa-
nia jakiegokolwiek przetargu na wynajem biur dla swoich pracownikow,
gdyz wynajecia pomieszczen mozna dokonac bez zastosowania zasad
przewidzianych w Ustawie Prawo zamoéwien publicznych.

Wytaczenie takiego obowiazku, ujete w art. 4 Ustawy, moze sprzyjac
sytuacjom, w ktorych istnieje realne prawdopodobienstwo zaistnienia
konfliktu interesow. Tego rodzaju przyktadem jest w opinii publicznej
kontrowersyjna decyzja Urzedu Miasta Lublin dotyczaca najmu
powierzchni biurowych od wtasciciela nieruchomosci, przedsiebiorstwa
w ktorego organach znajduje sie byty cztonek partii sprawujacej obecnie
wtadze w miescie oraz radny miasta Lublin w poprzednich kadencjach.

Powyzsza Umowe nr 438/0R/14 z dnia 20.06.2014 . (zwana dalej “Umowg”)
Gmina Lublin zawarta z przedsiebiorstwem HANESCO-NIERUCHOMOSCI
Sp. z 0.0. z siedziba w Lublinie. Prezesem zarzadu niniejszego przed-
siebiorstwa jest lokalny polityk , ktory przez dwie kadencje (IV i V)
w latach 2002 - 2010 petnit funkcje radnego Miasta Lublin, bedac zwiaza-
nym z klubem i partiag Platformy Obywatelskiej. W 2009 zostat usuniety
z zarzadu regionu lubelskiego Platformy Obywatelskiej. Zdarzenie to nie
zakonczyto jednak politycznej dziatalnosci osoby zwigzanej z podmiotem
Wynajmujacym, jak donosity lubelskie media, osoba taw 2010 r. doradzata
i pomagata obecnemu prezydentowi Lublina w kampanii samorzadowej
. Nalezy jednak zauwazyc, iz w Umowie podpisanej miedzy stronami,
jako reprezentujacy Wynajmujacego, nie wystepuje wyzej wspomniana
osoba, lecz inna petniaca funkcje Prezesa Zarzadu, nie mniej jednak nie
ma to znaczenia w mozliwosci zaistnienia konfliktu interesow.

Umowa dotyczy wynajmu powierzchni w biurowcu przy ul. Peowiakow
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13 na cele administracyjno - biurowe Urzedu Miasta Lublin. Wartosc
podpisanej przez strony Umowy wynosi 4 811 268,20 zt, a okres jej trwania
okreslono od 1 wrzesnia 2014 do 31 lipca 2021 roku. Rocznie koszty
ponoszone przez Urzad Miasta za najem powierzchni w wyzej
wymienionej nieruchomosci, srednio szacuje sie mniej wiecej na 740
195,10 zt, Srednio miesiecznie za$ 61 682,92 zt.

Stawka czynszu zawarta w umowie zostata okreslona w kwocie:
- 39 zt brutto - w okresie od wrzesnia do grudnia 2014 r.;

- 41 zt brutto- w okresie od stycznia do grudnia 2015 r.;

- 44 zt brutto - w okresie od stycznia 2016 r. do lipca 2021 r.

Do stawki czynszu nalezy dodatkowo doliczy¢ optaty eksploatacyjne
ptatne w odniesieniu do kazdego metra kwadratowego najmowanej powierzchni
w wysokosci:

- 10 zt brutto w okresie od wrzesnia do grudnia 2014 r.,

- 12 zt brutto w okresie od stycznia do grudnia 2015 r.;

Czynsz lacznie. Wydziat lub jednostka.

Lokalizacja Suma miesigcznego Wydzial lub jednostka
nieruchomodch czynszu [zl]

DOLNAIMAJAS 22 825,78 WYDIZIAL ORGANIZACH URZEDL
KLEEBERGA 12 A (BOM) 3967,62 EILIRG DHSELG! MIESEKAHCOW

LESZCIYNSKIEGD 23 15 176,37 MIEPELHOSPRAWNYCH
MAGNOLIOWA 2 16 745, MIEESK) ZESPOL D0 SPRAW DRZEKANIA 0 MIEPEENCSPRAWNCST)

PEOWIAKOW 13 50 855,95 MICAYCH, WD FUNDUSZY EURDPE|SKICH, BILRO NADZORL WEASCICIELSKIEGD
POCITOWA 1 [BOM) 560,88 [ HCOW

RYNEK S 237850 EIRD PROMOC) MIASTA

Wi JAGIELLY 10 (BOM} BILRE DESLUGH MIESZEANCOW

ZANAIE WYDIZ, GOSPOOARK! KOMUNALMEL WYDZ. DOCHRONY SRODOWISKA, BIURD MIEISKIEGD ARCHITERTA ZIELEN
THOTA 2 HULTURY, BILURO MIE[SKIEGD KONSERWATORA ZASYTHOW
IYWNEGD 8 (BOM) i BSLUGH MIESZRANCOW
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W Umowie - 86 pkt 4 -zawarto mozliwos¢ jej wczesniejszego rozwiaza-
nia przez Gmine Lublin, za 12 miesiecznym okresem wypowiedzenia
w przypadku, gdy “przedmiot najmu stanie sie dla niego zbedny”.

Oznacza to w praktyce nieograniczong mozliwos¢ wczesniejszego
rozwigzania Umowy przez Gmine.

Obecnie w budynku przy ul. Peowiakéw 13 znajduja sie Wydziat Funduszy
Europejskich, Biuro Nadzoru Wtascicielskiego, Wydziat Spraw Mieszkaniowych
oraz czes$c¢ wydziatu Oswiaty.

LP  LOKALIZAC]JA NIERUCHO- SUMA MIESIECZNE-
MOSCI - ULICA GO CZYNSZU [Zt]
1. | Dolna 3 Maja 5 22 825,28
2. | Kleeberga 12 a (BOM) 3 987,62
3. | Leszczynskiego 23 15 176,37
4. [ Magnoliowa 2 16 749,2
5. | Peowiakow 13 54 855,95
6. | Pocztowa 1 (BOM) 560,88
7. |Rynek 8 2 379,90
8. [ Wt. Jagietty 10 (BOM) 262,28
9. (Zana 38 47 198,07
10. | Ztota 2 30 207,74
11. | Zywnego 8 (BOM) 361,10




ANALIZA KAR UMOWNYCH ZAWIERANYCH
W KONTRAKTACH Z WYKONAWCAMI

[. INSTYTUCJA KARY UMOWNE]

Obok klasycznej odpowiedzialnosci kontraktowej zawartej w tresci
art. 471 Kodeksu Cywilnego, w ktorej dtuznik na podstawie przepisow
samej ustawy obowiazany jest do naprawienia szkody wyniktej z niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania zobowiazania, chyba ze niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore
dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi, instytucja kary umownej stanowi
wzmocnienie skutecznosci wiezi powstatej miedzy stronami w wyniku
zawartej przez nie umowy i stuzy realnemu wykonaniu zobowiazania.
Instytucja kary umownej, uregulowana w art. 483 i nastepnych Kodeksu
Cywilnego, jest dodatkowym zastrzezeniem, wprowadzanym do umowy
w ramach swobody kontraktowania. Podstawa jej wyegzekwowania jest
przepis zawarty w umowie pomiedzy wierzycielem a dtuznikiem
w formie dodatkowego zastrzezenia na wypadek nienalezytego wyko-
nania zobowiazania. Jest to instytucja z ktorej w praktyce handlowej
korzysta sie bardzo czesto przy zawieraniu umoéw opiewajacych na duza
kwote.

Kary umowne jak stanowi art. 483 Kodeksu Cywilnego strony moga
zawrze¢ w umowie postanowienie, zgodnie z ktéorym naprawienie
szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiaza-
nia niepienieznego nastapi przez zaptate okreslonej sumy - tzw. kary
umownej. W razie niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowiazania kara umowna nalezy sie wierzycielowi w zastrzezonej na
ten wypadek wysokosci bez wzgledu na wysokos$¢ poniesionej szko-
dy. Moze by¢ ona wyrazona kwotowo, choc¢ w praktyce jest to procent od
wartosci Swiadczenia, na ktore opiewa dana umowa - np. 2% wynagrodzenia
wykonawcy za kazdy dzien zwtoki w wykonaniu ustugi. Co do zasady,
zadanie odszkodowania przenoszacego wysokos$c zastrzezonej kary nie
jest dopuszczalne, chyba ze strony inaczej postanowity. Jezeli natomi-
ast zobowiazanie zostato w znacznej czesci wykonane, dtuznik moze
zada¢ zmniejszenia kary umownej, podobnie jak w przypadku gdy kara
umowna jest razaco wygorowana. Poza przepisami Kodeksu Cywilnego,
zrodta praktycznej wiedzy odnoszacej sie do kar umownych nalezy szukac
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w orzecznictwie, w tym przede wszystkim w uchwatach oraz orzeczeni-
ach Sadu Najwyzszego.

Przyktadowo, jak zostato juz wczesniej nadmienione, kara umowna nalezy
sie wierzycielowi bez wzgledu na wysokos¢ poniesionej szkody, co
literalnie moze sugerowac, iz szkoda - chocby minimalna - jest nieodtaczna
przestanka dla obowiazku zaptaty kary umownej. W praktyce jednak,
co stwierdzit Sad Najwyzszy w uchwale stanowiacej zasade prawna
z dnia 06.11.2003 r., o sygn. akt. Ill CZP 61/03, oznacza to, ze dtuznik
jest zobowiazany do zaptaty kary umownej takze w sytuacji, w ktorej
wierzyciel poprzez brak wykonanego na jego rzecz S$wiadczenia
nie poniost zadnej szkody. Brak szkody wykazany przez dtuznika moze
by¢ jednak przestanka do obnizenia kary umownej przez sad rozpoznajacy
sprawie w ramach tzw. miarkowania kary umownej. W innym przyktadzie,
Sad Najwyzszy w swym orzeczeniu stwierdzit, iz wykonawca nie powin-
ien by¢ obcigzany kara umowna naliczang za dni, w ktorych nie mogt
wykonywac robot przez ztg pogode (wyrok SN z 16.01.2013, sygn. akt.
I CSK 331/12).

II. KARA UMOWNA W KONTRAKTACH Z WYKONAWCAMI

Przedmiot analizy: Umowa zawarta z wykonawca zamowienia
publicznego ogtoszonego w dniu 26.09.2011 r. dotyczacego zaprojek-
towania i wybudowanie Sciezki rowerowej o dtugosci ok. 5,5 km, wzdtuz
ul. Osmolickiej na odcinku od km 2+700 opracowania OUTE SITK
w Lublinie do ul. Cienistej oraz wzdtuz ul. Cienistej od ul. Osmolickiej do
ul. Kreznickiej w Lublinie oraz petnienie nadzoru autorskiego'.

Umowa dotyczaca wyzej wymienionego zamowienia publicznego
(zwana w dalszej czesci ,,Umowa”) zostata zawarta w dniu 03.11.2011 r.
pomiedzy Gming Lublin (zwana w dalszej czesci ,,Zamawiajacym”)
a Henrykiem Socha (zwanym w dalszej czesci ,,Wykonawca”) prowadza-
cym dziatalnos¢ gospodarcza pod firma Henryk Socha Zaktad Ustugowy
BEN-BRUK. Zgodnie z § 4 Umowy catos¢ prac powinna zosta¢ wykonana
do 30 listopada 2012 r. a jej odbior potwierdzony przez Zamawiajacego
za pomoca protokotu.

W celu zmobilizowania Wykonawcy do nalezytego i terminowego
wykonania postanowien Umowy, w § 11 Umowy uregulowano jego
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odpowiedzialnos¢ w postaci obowiazku zaptaty uzgodnionej kary
umownej w przypadku niedotrzymania terminu zakonczenia prac
inwestycyjnych. W § 11 Umowy zobowiazano Wykonawce, iz ten zaptaci
Zamawiajacemu nastepujace kary umowne:

- za odstapienie od umowy z przyczyn zaleznych od Wykonawcy
w wysokosci 5% wynagrodzenia brutto;

za zwtoke w wykonaniu przedmiotu umowy w wysokosci 0,2%
wynagrodzenia brutto, za kazdy dzien zwtoki, liczac od odpowiednich
terminow ustalonych w Umowie;
- za zwtoke w usunigeciu wad stwierdzonych w okresie gwarancji
w wysokosci 0,2% wynagrodzenia brutto, za kazdy dzien zwtoki liczony
od dnia wyznaczonego na usuniecie wad.
Zamawiajacy zostat natomiast zobowigzany do zaptaty na rzecz
Wykonawcy kary umownej jedynie w przypadku odstapienia od Umowy
z przyczyn od Zamawiajacego zaleznych, w wysokosci 5% wynagrodze-
nia umownego brutto. Ponadto strony Umowy dopuscity mozliwosé
dochodzenia odszkodowania przewyzszajacego kary umowne, na zasa-
dach ogolnych do wysokosci rzeczywisci poniesionej straty lub szkody.

Na podstawie zgromadzonych informacji i dokumentéw ustalono,
iZ w rzeczywistosci inwestycje zakonczono z prawie rocznym opoznie-
niem, tzn. w ostatnich miesigcach lata 2013 r.2. Strony Umowy dokonaty
dwukrotnie aneksowania zawartej miedzy nimi Umowy w zakresie zmia-
ny terminu zakonczenia robot budowlanych, ktore to miaty zostaé wyko-
nane do dnia 31 maja 2013 r.?, a nastepnie do konca wrzesnia 2013 r.4.
Umowa zawarta miedzy stronami, w § 14 ust. 3 przewidywata dopuszczalnos¢
zmiany jej postanowien, w pewnych scisle wskazanych w tresci
niniejszego paragrafu sytuacjach.

Na tej podstawie Wykonawca zawnioskowat o dokonanie zmiany
terminu zakonczenia prac, argumentujac to brakiem oszacowania przez
Zamawiajacego wywtaszczanych pod inwestycje terenow, co skutkowato
brakiem mozliwosci ich przejecia dla realizacji zadania oraz brakiem
przekazania przez Lasy Panstwowe frontu robot stanowigcego znaczacy
zakres robot ziemnych®. Kolejng zmiane terminu uzasadniano natomiast
zwiekszeniem zakresu inwestycji¢.

Na potrzeby niniejszej analizy nie udato sie niestety uzyskac
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oficjalnych informacji czy wobec Wykonawcy zastosowano mechanizm
kar umownych. Majac na uwadze zawarte pomiedzy stronami Umowy
aneksy zmieniajace termin zakonczenia inwestycji, nalezy uznac iz stro-
ny porozumiaty sie w zakresie ostatecznego odbioru prac, a tym samym
brak byto zasadnosci obtozenia Wykonawcy kara umowna.

Podsumowanie: Powyzszy przedmiot analizy zostat wybrany jako
jeden licznych kontraktéw corocznie zawieranych przez Gmine
Lublin w trybie zaméwienia publicznego. O jego wyborze zadecydowaty
kontrowersje towarzyszace inwestycji, licznie opisywane i komentowane
w miejscowych mediach. Na potrzeby analizy, udato sie uzyskac
dokumenty stanowiace uzupetnienie dla doniesien prasowych, a przede
wszystkim dla Specyfikacji Istotnych Warunkéw oraz wzoru Umowy
bedacej jej integralna czescia’.

Na podstawie tresci Umowy przeanalizowanego przypadku inwestycji
nie zauwaza sie elementdéw mogacych wskazywac na ztamanie zasady
konfliktu interesow. Zamawiajacy prawidtowo zadbat o realizacje
inwestycji, dokonujac jej zabezpieczenia nie tylko za pomoca
odpowiedzialnosci kontraktowej przystugujacej na mocy samych prze-
pisow z z art. 471 i nastepnych Kodeksu Cywilnego, ale takze poprzez
zastosowanie konstrukcji kary umownej, wymagajacej dla skutecznosci
jej dochodzenia dodatkowego postanowienia w tresci umowy zawartej
z Wykonawca prac budowlanych. Ponadto Zamawiajacy uczynit
zastrzezenie w postaci mozliwosci dochodzenia na zasadach ogoélnych
odszkodowania przewyzszajacego kary umowne, do wysokosci rzeczywisci
poniesionej straty lub szkody.

Odnoszac sie do § 14 ust. 3 Umowy statuujacego przypadki zakresu
jej modyfikacji, nalezy zaznaczy¢, iz taka klauzula stanowi obecnie
standard w warunkach obrotu gospodarczego. Co prawa jest ona furtka
do unikania odpowiedzialnosci z tytutu chociazby nieterminowego
wykonania zadania, ale do jej zastosowania konieczna jest obopodlna
zgoda stron kontraktowych. Budzi to pewne watpliwosci, gdyz
w przypadku konfliktu interesow strona Zamawiajaca bedac przychylng
Wykonawcy moze uznac jej wszelkie argumenty uzasadniajace zamiane
postanowien kontraktu oraz przysta¢ na zmiane umowy w zakresie
pozwalajacym unikna¢ konsekwencji w postaci kar umownych. Jednakze
w przypadku wykrycia pozoru takiego postepowania, czynnosci te mogtyby
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zostac¢ uznane przez odpowiednie organy panstwowe lub jednostki inne
nadzorujace Zamawiajacego za zachowanie o charakterze korupcyjnym,
przez co strony narazitby by sie na odpowiedzialnos¢ karna.

Nalezy rowniez pamietaé, ze kazda ze stron przystepujaca do umowy
kieruje sie wtasna korzyscia biznesowa i nie majac zapewnionej
mozliwosci podjecia dialogu z kontrahentem nie przystapi do przetargu
w przypadku zaistnienia ryzyka przewyzszajacego jej potencjalne
zyski. Dlatego majac powyzsze argumenty na wzgledzie z pewnoscia nie
nalezy doszukiwac sie elementu konfliktu interesow w postanowieniach
kontraktowych regulujacych dozwolony zakres zmian umowy podobnych
do § 14 ust. 3 analizowanej Umowy.

Analiza kar umownych zawieranych w kantraktach z wykonawcami w trybie zamowien publicznych

Przedmiot analizy: Umowa zawarta z wykonawca zaméwienia publicznego ogloszonego w dniu 26,09.2011 r.
dotyczacego zaprojektowania i wybudowanie $ciezki rowerowej o dlugosci ok. 5.5 km, wzdluz ul. Osmolickiej
na odcinku od km 2+700 opracowania OUTE SITK w Lublinie do ul, Cienistej oraz wzdluz ul. Cienislej
od ul. Osmolickiej do ul. Kreznickiej w Lublinie oraz pelnienie nadzoru autorskiego.

= 1. Za odstapienie od umowy z przyczyn zaleznych
od Wykonawcy w wysokosci 5% wynagrodzenia brutto.

2. Za zwitoke w wykonaniu przedmiotu umowy w wysokosci
0.2% wynagrodzenia brutto, za kazdy dzien zwloki, liczac
od odpowiednich terminow ustalonych w Umowie.

3. Za zwloke w usunieciu wad stwierdzonych w okresie

{ L'/ﬂ\ gwarancji w wysokosci 0.2% wynagrodzenia brutto, za kazdy

dzien zwtoki liczony od dnia wyznaczonego na usuniecie wad.

E k\."\h / - Projekt "Spoteczny monitoring kenfliktu interesow”

Tunoacia ke Gt jest wspatfinansowany przez Unie Europejska.

1. Umowa nr 88C/ZDM/2011 z dnia 03.11.2011 r.

2. sierpien 2013 r. - zrodto: http://www.lublin112.pl/ul-osmolicka-i-cienista-pojedziemy-juz-sciezka-dookola-zalewu-zemborzy-
ckiego-zdjecia/

3. Aneks nr 1 z dnia 29.11.2012 r. nr 350/ZDM/12 do Umowy nr 88C/ZDM/2011 z dnia 03.11.2011 .

4. zrodto: http://www.lublin112.pl/ul-osmolicka-i-cienista-pojedziemy-juz-sciezka-dookola-zalewu-zemborzyckiego-zdjecia/

5. Wniosek Wykonawcy z dnia 17.10.2012 r. o aneks do Umowy nr 88C/ZDM/2011 z dnia 03.11.2011 r.

6. http://lublin.gazeta.pl/lublin/1,48724,14030692,Kiedy_rowerem_objedziemy_zalew__Ratusz__po_wakacjach.html

7. Podpisana przez strony Umowa nr 88C/ZDM/2011 z dnia 03.11.2011 r., Wniosek Wykonawcy

z dnia 17.10.2012 r. o aneks do Umowy nr 88C/ZDM/2011 z dnia 03.11.2011 r. Aneks nr 1 z dnia 29.11.2012 r. nr 350/
ZDM/12 do Umowy nr 88C/ZDM/2011 z dnia 03.11.2011 .,
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ANALIZA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W LUBLINIE
NA WYBRANYM PRZYKLADZIE

I. CHARAKTERYSTYKA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

System zamowien publicznych zostat utworzony w zwiazku z aktywnoscia
panstwa w zakresie wydatkowania srodkow publicznych. Gtownym
aktem normatywnym, w zakresie ktdrego pozostaje regulacja wyzej
wymienionej roli panstwa, jest Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.2013.907 z pdzn. zm. - zwana
w dalszej czesci ,,Ustawa Pzp”). Przepisy te zobowigzane sa stosowac
podmioty prawa wymienione w art. 3 Ustawy Pzp, w tym jednostki sektora
finansow publicznych ujete w rozumieniu art. 9 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 z pdzn. zm.) - takie jak
m.in. jednostki samorzadu terytorialnego, ktorymi sa gminy, powiaty
i wojewodztwa.

Wszelki zadania jednostek samorzadu terytorialnego finansowana ze
srodkow publicznych w kwocie przewyzszajacej rownowartos¢ 30 000
euro netto powinny zostac zrealizowane przez wykonawcéw wybranych
zgodnie z procedura wskazanag w Ustawie Pzp. W tym celu kazde
zadanie znajduje swoj poczatek w postepowaniu o udzieleniu zamowienia,
tzn. w postepowaniu wszczynanym w drodze publicznego ogtoszenia
0o zamoéwieniu lub przestaniu zaproszenia do sktadania ofert albo
przestania zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wyboru
najkorzystniejszej oferty wykonawcy, z ktorym zostanie zawarta umowa
w sprawie zamoéwienia publicznego. Przez najkorzystniejsza oferte,
nalezy co do zasady rozumiec te, ktora przedstawia najkorzystniejszy
bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu
zamowienia publicznego, albo oferte z najnizsza cena, a w przypad-
ku zamowien publicznych w zakresie dziatalnosci tworczej lub naukowej,
ktorych przedmiotu nie mozna z gory opisac w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy - oferte, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny
i innych kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia publicznego.
Parafrazujac powyzsze, mozna wiec skrotowo zdefiniowa¢ zamodwienia
publiczne jako forme dokonywania zakupow przez podmioty wymienione
w Ustawie Prawo zamoéwien publicznych (w tym organy administracji
publicznej) wystepujace jako zamawiajacy w umowie z wykonawca,
ktorej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane optacone

w czesci lub w catosci ze srodkow publicznych.
29



II. ANALIZA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH NA WYBRNYM PRZYKtADZIE

Przedmiot analizy: Ogtoszenie o zamdwieniu publicznym, Specyfikacja
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (zwanych w dalszej czesci ,,SIWZ”) oraz
umowa, ktorych przedmiotem byta przebudowy ul. Filaretow w Lublinie
polegajaca na budowie dodatkowego pasa do skretu w prawo w ciagu ul.
Filaretow do skrzyzowania z ul. Gteboka'.

Przedmiotem zamowienia publicznego ogtoszonego w 2012 r. przez
Gmine Lublin (dalej réwniez jako ,,Zamawiajacy”) byto wykonanie
przebudowy ul. Filaretéw w Lublinie polegajaca na budowie dodatko-
wego pasa do skretu w prawo w ciagu ul. Filaretow do skrzyzowania
z ul. Gteboka.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzone byto
w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie Ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Wskazany w zaméwieniu publicznym zakres prac robo6t budowlanych
obejmowat:

- poszerzenie jezdni w celu wydzielenia dodatkowego (drugiego) pasa
do skretu w prawo,

- przebudowe wyspy kanalizujacej,

- przebudowe chodnikdw,

- przebudowe trakcji trolejbusowej, oswietlenia i odwodnienia,

- przeniesienie sygnalizatordw,

- wykonanie oznakowania poziomego i pionowego,

- odtworzenie trawnikow,

- opracowanie i zatwierdzenie w Zarzad Drog i Mostow w Lublinie projektu
czasowej organizacji ruchu na czas prowadzenia robot,

- regulacje elementow naziemnych infrastruktury technicznej uzbrojenia
podziemnego,

- uporzadkowanie terenu robot,

- wykonanie niezbednych prob i badan,

- przeprowadzenie pomiaréw kontrolnych,

- prowadzenie dziennika budowy i wykonanie obmiardw ilosci zrealizowanych
robot,

- przygotowanie harmonogramu badan kontrolnych,

- przygotowanie rozliczenia koncowego robdt i sporzadzenia w 2 egz.
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operatu kolaudacyjnego,
- przekazanie zrealizowanych roboét zarzadcy drogi.

Do przetargu swoje ofert zgtosity dwa podmioty, Strabag Sp. z o. o.
z siedzibg w Pruszkowie oraz Komunalne Przedsiebiorstwo Robot
Drogowych Sp. z o. o. z siedzibg w Lublinie. Gtéwnym kryterium
o ceny zgtoszonych ofert stanowito kryterium ceny brutto. Maksymalnag
ilos¢ punktow otrzyma wykonawca, ktory zaproponuje najnizsza cene,
pozostali beda oceniani przy zasosowaniu nastepujacego wzoru:

NAJNIZSZA CENA

x 100 PKT x WAGA KRYTERIUM
CENA BADANE] OFERTY

Zamawiajacy, Gmina Miasta Lublin, na podstawie w/w kryterium dokonat
wyboru oferty ztozonej przez Komunalne Przedsiebiorstwo Robot
Drogowych Sp. z 0. o. z siedzibag w Lublinie, ktora uzyskata maksymalna
liczbe 100 punktow w kryterium zamowienia. Oferta drugiego podmiotu
zostata oceniona na 62,7 punktow.

Podpisanie umowy zostato uwarunkowane wniesieniem przez
wybranego wykonawce zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w formie gwarancji lub poreczenia tres¢ dokumentu, ktére ponadto
musiato zostac zaakceptowane przez Zamawiajacego.

Sama inwestycja zas zostata zabezpieczona poprzez zawarte
w umowie instytucje kary umownej oraz rozszerzenie odpowiedzialnos¢
Wykonawcy z tytutu rekojmi za wady przedmiotu umowy na podstawie
art. 558 Kodeksu Cywilnego.

Termin wykonania przedmiotu umowy zostat uzgodniony przez strony do
20.12.2012 r. Na podstawie doniesien prasowych lubelskich mediow udato
sie ustali¢, ze inwestycja zostata oddana z blisko potrocznym opoznie-
niem, za ktore w Swietle postanowien umowy Wykonawca byt
zobowiazany do zaptaty kary umownej. Ztozyt on natomiast wyjasnienia
do Zamawiajacego, ttumaczac nie wywiazanie sie z termindw umowy
trudnymi warunkami pogodowymi, podczas ktorych nie mozna byto
prowadzic prac. Jak poinformowata prasa, Zamawiajacy na tej podstawie
odstapit od naliczenia kary umownej Wykonawcy oraz strony dokonaty
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zawarcia porozumienia, ktorego przedmiotem byto skrocenie terminu
zakonczenia prac przez Wykonawce na innej prowadzonej przez niego
inwestycji na rzecz miastaZ.

Podsumowanie: Po przeanalizowaniu dokumentow dotyczacych
ogtoszenia zamowienia publicznego zamieszczonych w Biuletynie
Informacji Publicznej Zarzadu Drog i Mostow w Lublinie nalezy
stwierdzi¢, iz Zamawiajacy udzielit zamoéwienia zgodnie z art. 5a.
Ustawy Pzp, w sposob przejrzysty, obiektywny i niedyskryminacyjny.

Przedmiot zamoéwienia zostat opisany w sposob jednoznaczny i wyczerpu-
jacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajagc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace miec
wptyw na sporzadzenie oferty. Brak jest przez to jakichkolwiek
przestanek mogacych utrudnia¢ uczciwa konkurencje. Niezwtocznie
réwniez po udzieleniu zamoéwienia Zamawiajacy zamiescit na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej informacje o udzie-
leniu zamowienia, podajac firme przedsiebiorstwa z ktorym
zawart umowe w sprawie zamodwienia. Wzor umowy, stanowiacy
zatacznik nr 9 do SIWZ zostat rowniez przygotowany w sposob tozsamy
z trescia zamdwienia zawartego w SIWZ.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢ iz Zamawiajacy prze-
prowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow, a sama konstrukcja zarowno ogtoszenia o zamoéwieniu,
SIWZ oraz umowy nie pozwalaja na dostrzezenie elementdw mogacych
swiadczyc o konflikcie interesow.

Odnoszac sie natomiast do odstgpienia przez Zamawiajacego od
naliczenia Wykonawcy kary umownej za opoznienia w wykonaniu inwesty-
cji oraz zawartego miedzy stronami porozumienia, nalezy zauwazy¢, iz
strony kreuja miedzy soba stosunki przy zastosowaniu zasady wynika-
jacej z art. 353" Kodeksu cywilnego - swobodnego ksztattowania umow.
Strony byty wiec uprawnione do dokonania nowych ustalen dotyczacych
umowy w przypadku obopolnej zgody.

Same te ustalenia oraz zmiany wychodza poza tematyke konstruowania
tresci zamoéwienia publicznego z uwzglednieniem zasady braku konfliktu
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interesow. Ewentualne wystapienie konfliktu intereséw w przedmiocie
odstapienia od naliczenia kary umownej w zamian za szybsza realizacje
innej inwestycji pozostaje przedmiotem nadzoru odpowiednich organéw
publicznych majacych uprawnienia do dokonania ustalen czy nie doszto
do naruszenia interesu publicznego.

1 .http://bip.lublin.eu/bip/zdm/index.php?t=200&fid=14812
2.http://www.mmlublin.pl/artykul/ul-filaretow-przebudowa-nie-ruszyla-2-tys-zl-kary-dzien-
nie,2786304,art,t,id,tm.html; http://www.dziennikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/article?AID=/20130903/
LUBLIN/130909879

ANALIZA UMOW CYWILNOPRAWNYCH ZAWIERANYCH
PRZEZ URZAD MIASTA LUBLIN

Celem niniejszego opracowania jest ocena mozliwosci wystepowan-
ia konfliktu interesow przy przeprowadzaniu naboru na stanowiska
urzednicze w Wydziale Strategii i Obstugi Inwestorow Urzedu Miasta
Lublin. Wedtug raportu Fundacji im. Stefana Batorego ,Konflikt
interesow w polskiej administracji rzadowej - prawo, praktyka,
postawy urzednikow”' zamoéwienia publiczne i zatrudnianie w admin-
istracjipublicznej sa obszarami o najwiekszym zagrozeniu wystapie-
niem konfliktu interesow. Jednakowa dostepnosc¢ do stuzby publicznej
gwarantuje w art. 60 Konstytucja RP.

Szczegotowy sposob zatrudniania w administracji publicznej opisa-
ny jest w Ustawie o pracownikach samorzadowych, ktora wskazuje, ze
nabor na wolne stanowisko urzednicze jest otwarty i konkurencyjny.
W efekcie ma to powodowad, ze stanowiska urzednicze beda obsa-
dzane najlepszymi kandydatami. O ile nabor jest konkurencyjny i otwarty
o tyle sam wybor kandydata juz nie do konca. Wskazuje to Najwyzsza
Izba Kontroli w Informacja o wynikach kontroli naboru pracownikow
na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzadu terytorialnego
z 2010 roku?. W wynikach tych NIK zwraca uwage, ze w trakcie naborow
czesto kwalifikacje merytoryczne kandydatow weryfikowane sa w oparciu
o nieprotokotowane odpowiedzi na pytania ustne komisji (ostatnio gtosny
byt przypadek konkursu na prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych).
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Inspiracja dla niniejszego opracowania byty wielokrotne informacje
docierajace do Fundacji Wolnosci od mieszkancow Lublina oraz
pracownikéw Urzedu Miasta o nieprawidtowosciach wystepujacych
w Wydziale Strategii i Obstugi Inwestorow Urzedu Miasta Lublin.

Wedtug informacji w tym wydziale ,urzednicy” zatrudniani sa na
podstawie umowy cywilnoprawnej nastepnie ogtaszany jest nabor
w wyniku, ktorego umowa cywilnoprawna zastepowana jest umowa o prace.

Wydziat Strategii i Obstugi Inwestorow zostat powotany do zycia
Zarzadzeniem nr 100/2011 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 24 lutego
2011 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Lublin.

Wydziat funkcjonuje w Departamencie Prezydenta podlegtym
Prezydentowi Miasta Lublin Krzysztofowi Zukowi. Wydziatem Strategii
i Obstugi Inwestorow od czerwca 2011 roku? kieruje Mariusz Sagan.

Analiza zostat objety okres od 1 stycznia 2010 roku do 31 mar-
ca 2015 roku. Jest to okres czasu, dla ktorego Urzad Miasta Lublin
udostepnit Rejestr Umow oraz publikuje w Biuletynie Informacji
Publicznej ogtoszenia o naborze na stanowiska urzednicze i jego
wynikach. Lista pracownikow zostata pozyskana od Urzedu Miasta Lublin
w trybie dostepu do informacji publicznej na podstawie wniosku.

Na poczatku analizy wyszukano w Rejestrze Umow osoby o imieniu
i nazwisku zbieznym z osobami zatrudnionymi w urzedzie.
Ze wzgledu na ochrone danych wrazliwych, takich jak PESEL czy adres
zamieszkania przedmiotowa analiza nie mogta byc¢ doktadniejsza.

Po wyszukaniu takich umoéw z powstatego zbioru usunieto
nastepujace umowy:

- umowy zwiazane z ryczattem za podroze,

- umowy zwiazane z obstuga wyborow i spisu powszechnego,

- umowy zwigzane z doszkalaniem sie pracownikow,

- umowy na kwote 0 zt oraz aneksy do umow.

1. Najwieksza liczbe umoéw posiadali pracownicy:
Wydziatu Strategii | Obstugi Inwestorow - 47 umow,
Wydziatu Ochrony Srodowiska - 23 umowy,

Wydziatu Projektow Nieinwestycyjnych - 20 umow.
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2. Najwieksza srednia liczbe uméw na pracownika posiadali pracownicy:
Wydziatu Strategii | Obstugi Inwestorow - 1,81 umowy/pracownika,
Biura Miejskiego Architekta Zieleni - 0,78 umowy/pracownika,
Wydziatu Projektow Nieinwestycyjnych - 0,77 umowy/pracownika.

3. Sa wydziaty, w ktérych zaden pracownik nie podpisat umowy
cywilnoprawnej z Urzedem miasta Lublin, najwieksze to:

Wydziat Geodezji - 61 pracownikow,
Wydziat Inwestycji | Remontow - 38 pracownikow,
Wydziat Spraw Mieszkaniowych - 36 pracownikow.

W drugim etapie przeprowadzono szczegbotowa analize umow
cywilnoprawnych zawieranych przez Wydziat Strategii | Obstugi
Inwestorow. W analizowanym okresie wydziat zawart 808 umow, z 452
kontrahentami. Wiecej niz dwie umowy zawarto 166 kontrahentow,
Z czego 41 to osoby fizyczne (tj. w Rejestrze Umoéw w polu Kontrahent
znajduje sie wytacznie imie i nazwisko). Po wyszukaniu w rejestrze osob,
ktorych imie i nazwisko jest zbiezne z danymi pracownikow wydziatu
znaleziono 13 osob, ktore zawarty takie umowy,, z czego 11 0s6b zawarto
wiecej niz 2 umowy. REKORDZISCI ZAWIERALI Z WYDZIALEM 6 | WIECEJ
UMOW!

Interesujacy jest tez fakt, iz wszystkie umowy zawierany byty z osobami
zanim rozpoczety prace w wydziale. Wyszukane dane zestawiono
w tabeli 2. Za czas pracy przyjeto okres pomiedzy podpisaniem pierwszej
i ostatniej umowy plus 2 miesiace.

Interesujacy jest fakt, ze na 22 osoby, ktore zostaty wytonione

w otwartym i konkurencyjnym naborze az 14 zawierato wczesniej
z wydziatem umowy cywilnoprawne. Srednio taki kandydat podpisat
3 umowy cywilnoprawne z wydziatem a okres od podpisania ostatniej
umowy do wybrania w naborze wynosit 3 miesiace. Interesujaca jest tez
zestawienie tych danych wg ptci - na 14 osob, ktore podpisywato umowy
przed zatrudnieniem ponad % to kobiety.

Najwiecej umow cywilnoprawnych przed zatrudnieniem podpisaty:
Marta Chatupka - 7 umoéw,

Diana Ciszewska - 6 umow,

Oliwia Bednarczyk - 6 umoéw,

Paulina Olchowska - 6 uméw.
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Lacznie na umowach najwiecej zarobity:
Marta Chatupka - 75 434 zt,

Diana Ciszewska - 33 000 zt,

Oliwia Bednarczyk - 30 000 zt.

Umowy te obejmowaty dwie osoby: Marte Chatupke i Pauling Olchowska,
ktore podpisaty najwiecej uméw na najwieksza kwote z Wydziatem
Strategii i Obstugi Inwestorow. Z analizy wynika, ze w przypadku obu
0s0b zachowana byta ciggtos¢ zawieranych uméw - pomiedzy datg
zakonczenia ostatniej a zawarciem nowej mijato co najwyzej kilka dni.
Dodatkowo w przypadku umoéw kilkumiesiecznych przewidziano
miesieczne ptatnosci co jest ciekawym rozwigzaniem jak na umowe
cywilnoprawna, szczegolnie biorac pod uwage krotki czas jej trwania
umowy i niska kwote. Zgodnie z prawem krajowym oraz przepisami
wewnetrznymi Urzedu Miasta Lublin dla zawierania takich umow nie
jest wymagana procedura zamowienia publicznego - zamdwienie
udzielane jest z wolnej reki. Z notatki stuzbowej powstatej na
okoliczno$¢ podpisania umowy 80/SOI/14 wynika, iz wybor Pauliny
Olchowskiej podyktowany byt posiadaniem przez nig wyksztatcenia
ekonomicznego, odpowiednich umiejetnosci analitycznych, gwarantu-
jacych wykonanie czynnosci przewidzianych uméw sumiennie i zgodnie
z oczekiwaniami Zleceniodawcy. Udzielenie zamoéwienia z wolnej reki
byto mozliwe dzieki temu, ze jego wartosc nie przekroczyta 3 000 euro.
W przypadku przekroczenia tej kwoty wydziat bytby zobowigzany
dokonac sondazowego badania rynku. Warto tutaj zauwazy¢, iz wiekszos¢
wymienionych tutaj uméw nie przekracza progu 3 000 euro. Sumy
umow podpisanych przez poszczegdlne osoby prawie zawsze jednak
przekraczaja ta kwote. W przypadku analizowanych szczeg6towo umow
Marty Chatupki i Pauliny Olchowskiej bioragc pod uwage ich ciagtos¢
pojawia sie pytanie czy nie miaty one celu ominiecia przepisow
wewnetrznych? Warto takze dodaé, iz np. dla organizacji innych
wydarzen ten sam wydziat zatrudniat firmy zewnetrzne. Tutaj
dochodzimy do sedna analizy. Pojawia sie pytanie w jaki sposob
Wydziat Strategii i Obstugi Inwestorow trafiat na osoby wykonujace
poszczegblne zlecenia. Niestety z dokumentacji posiadanej przez
wydziat nie wynika by byta to przejrzysta procedura. Notatka ttumacza-
ca wybranie konkretnej osoby jest lakoniczna. Prawdopodobnie identy-
czne kwalifikacje ma wiekszos¢ studentow i absolwentow kierunkow
ekonomicznych w Lublinie. Kolejna niewiadoma jest zawieranie kilku
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kolejnych umow pod rzad z ta sama osoba.

Ma to bezposredni wptyw na wyniki naboréw w wydziale. Z wybranych
0s0b, az 64% procent zawierato wczesniej umowy z wydziatem. Naszym
zdaniem jest to typowy przyktad konfliktu intereséw. Prawdo-
podobnie dziata tu opisywany przez NIK schemat ustnego sprawdzania
kwalifikacji kandydatéw. W trakcie naboru osoba, z ktora urzad juz
wspotpracowat ma wieksze szanse na dostanie pracy niz osoba, z ktorg
urzad nie wspotpracowat. Nie bytoby w tym nic ztego, gdyby procedura
zawierania umow byta jawna i przejrzysta. Obecnie przybiera ona jednak
patologiczna forme.

Analiza uméw cywilnoprawnych. zawieranych przez Urzad Miasta Lublin

Najwigksza liczbe umdw posiadali pracownicy: Dia Wydziatu Strategii i Obstugi Inwestoréw

M & ;!T Padpisaﬂno z 452

808 umow kontrahentami
Wydzialu Strategii Wydznalu Uchmrw W:rdzu&u Pra]okww
i Obstugi Inwestoréw yeyjnych
AT uméw 1.3 umowy 20 uméw
Najwigksza Srednig liczbe umébw na pracownika
posiadali pracownicy:

o wigcej niz 2 umowy
@ |I|T zawarto 166 kontrahentaw

Wiydziatu Strategi Biura Migjskiego  Wydzialu Projekiow Najwiece] L b b Inoprawnych o
| Obstugi Inwestordw  Architekta Zieleni  Nieinwestycyjnych przed zatrudnieniem podpisaty... ...i najwiecej
187 078 077 zarnbity
umowy/pracownika  umowy/pracownika  umowy/pracownika
Wydziaty, w ktérych 2aden pracownik nie podpisal umowy
cywilnoprawnej z Urzgdem miasta Lublin. najwigksze to:

BH s HR

Wydzial Geodezji Wydzial Inwestycji Wydznal Spraw
iR

monitaring konfliktu inte
owany przez Unie Europe

61 pracownikiw 38 pracownikéw 35 prawwnlkdw

Inng forma konfliktu interesu prywatnego i publicznego, ktéry moze
wystgpi¢ jest wywieranie wptywu na pracownika zatrudnionego na
umowe cywilnoprawna by dziatat wbrew interesowi publicznemu.

W przypadku umowy o prace mozliwos¢ wystagpienia takiego dziatania
jest minimalizowana ze wzgledu na zawarty stosunek pracy i jego
prawnga ochrone m.in. przez Kodeks Pracy. W przypadku umowy cywilno-
prawnej pracownik staje przed konfliktem czy dziata¢ wbrew interesowi
publicznemu zgodnie z wola Zleceniodawcy zapewniajac sobie kolejna
umowe czy nierealizowac takiego dziatania i rozwigza¢ umowe.

1.http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Odpowiedzialne%20Panstwo/Konflikt_interesow_w_
administracji_rzadowej_raport.pdf

2.https://www.nik.gov.pl/plik/id,2081,vp,2571.pdf

3.http://www.um.lublin.pl/um/index.php?t=200&id=150482
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REKOMENDACJA WYNIKAJACE Z ANALIZ
PRZEPROWADZONYCH PRZEZ FUNDAC]JE WOLNOSCI

1. Analiza wynajmu powierzchni biurowych.

- Stworzenie i opublikowanie planu gospodarki powierzchnig biurowa,

obejmujacego analize niewykorzystanych zasoboéw komunalnych.

- Korzystac¢ z mechanizmu konkursu ofert przy wynajmie powierzchni bi-

urowej.

2. Analiza umow cywilnoprawnych w urzedzie.

- Opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej protokotow z naborow

na stanowiska pracy w Urzedzie Miasta.

- Opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej protokotow z naborow

na stanowiska pracy w Urzedzie Miasta.

3. Analiza kar umownych oraz analiza zamoéwien publicznych.

- Okresowa publikacja zestawienia, zawierajacego zamoéwienia Urzedu

Miasta, z zaznaczeniem w ktorych przypadkach nastagpito opdznienie

wraz z informacja o naliczeniu kary umownej lub uzasadnieniem, dlaczego

Z niej zrezygnowano.

- Wyznaczenie urzednikow w zakresie kilku badz kilkunastu umow,

odpowiedzialnych za prowadzenie spraw z kontrahentami - w postaci

kontaktu, przyjmowania wnioskow, odpowiedzi na wnioski, informowania

przetozonych o niedochowaniu termindw realizacji umow.

- W przypadku wnioskow kontrahentow dotyczacych zamian umownych

terminow realizacji inwestycji, zobowigzac¢ urzednikdow wyznaczonych

do prowadzenia spraw z danym kontrahentem do sprawdzenia oraz

przeanalizowania z nalezyta starannoscia przyczyn powotywanych przez

zainteresowanego jako argumenty przemawiajace za wnioskowanymi

zmianami, majac na uwadze, iz to na kontrahencie spoczywa obowiazek

przedstawienia dowodow sSwiadczacych o przeszkodach w terminowym

wykonaniu umowy.

4. Analiza zatrudnienia radnych.

- Przyjecie przez Rade Miasta Kodeksu Etyki Radnego Miasta Lublin,

zakazujacego podejmowania pracy mogacej podwazaé niezaleznosc

wzgledem Prezydenta Miasta.

- Przyjecie przez Prezydenta Miasta przejrzystego sposobu powotywania

cztonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
Wprowadzenie dobrej praktyki, polegajacej na komputerowym

wypetnianiu oswiadczen
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POROWNANIE KODEKSOW ETYCZNYCH
W SAMORZADACH LOKALNYCH

Etyka jest nauka o tym co moralne, formutuje zasady moralnego
postepowania oraz reguluje postawy jednych oséb wobec drugich. Jej
szczegblng gataz stanowiag etyki zawodowe. Etyka zawodowa to zespot
zasad i norm okreslajacych, jak z moralnego punktu widzenia powinni
zachowywac sie przedstawiciele danego zawodu. Forma, w ktorej wyraza
sie etyke poszczegolnych grup zawodowych stanowig kodeksy etyczne,
bedace zbiorem uporzadkowanych zasad i reguty zachowan oczekiwanych
z moralnego punktu widzenia od przedstawicieli danej profesji.

Kodeksy etyczne okreslonych grup zawodowych stuza ksztattowaniu
swiadomosci moralnej pracownikow, stanowig katalog standardow
zachowan etycznych, okreslajacych sposob ich postepowania i szablo-
ny zachowan. Kodeksy etyczne pracownikow samorzadowych, ponad
wyzej wskazang charakterystyke, sa zbiorem zasad i wartosci etycznych
wyznaczajacych standardy postepowania urzednikow publicznych na
rzecz realizacji interesu publicznego. Zasady te stanowia dopetnienie
prawa, gdyz przepisy nie tworza w tym wzgledzie spdjnego systemu
regut. Sa one natomiast rozproszone w roznych regulacjach i aktach
prawnych, takich jak:

- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

- Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne,

- Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych,

- Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej,

- Kodeksie postepowania administracyjnego,

- Kodeksie karnym,

- Kodeksie karnym skarbowym,

- Ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,
a takze innych ustawach, kodeksach i rozporzadzeniach.

Jednym z podstawowych aktow prawnych regulujacych obowiazki
pracownika samorzadowego jest wyzej wymieniona Ustawa z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. Cel jej

39



uchwalenia zostat wyrazony przez ustawodawce w tresci art. 1, ktory
wskazuje na zapewnienie zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wyko-
nywania zadan publicznych przez samorzad terytorialny. Podstawowe
obowiazki pracownika samorzadowego zostaty natomiast wskazane
w art. 24 i artykutach nastepnych. Wsrod nich wymienia sie miedzy innymi:

- nalezyta dbatos¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o srodki publiczne;

- nalezyta dbatosc o indywidualny interes obywateli;

- przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych
przepisow prawa;

- wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie;

- udzielanie informacji organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz
udostepnianie dokumentéw znajdujacych sie w posiadaniu jednostki,
w ktorej pracownik jest zatrudniony, jezeli prawo tego nie zabrania;

- dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej;

- zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami,
zwierzchnikami, podwtadnymi oraz wspotpracownikami;

- zachowanie sie z godnoscia w miejscu pracy i poza nim;

- state podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

Zdecydowana wiekszo$¢ z powyzszych standardow urzedniczej profesji
znajduj swoje odzwierciedlenie w zasadach wyrazanych w kodeksach
etycznych stanowiacych podstawe dla niniejszej analizy. Sa nim:

Kodeks Etyki Pracownika Urzedu Miejskiego w Elblagu,

Kodeks Etyki Pracownikow Samorzadowych Gminy Topolka,

Kodeks Etyki Pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Piaseczno,

Kodeks Etyki Pracownikow Samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie
Miejskim w Brzesku,

5) Kodeksu Etyczny Radnego Powiatu Poznanskiego.

1
2
3
4

—_— — — —

Wstep do kazdego z kodeksow etyki stanowi wyodrebniona przed
pierwszymi przepisami preambuta. Stanowi ona pewnego rodzaju
deklaracje polityczna, opisujaca motyw wydania aktu, jego oko-
licznosci oraz okreslajaca cele, jakim powinien on stuzyé. W jej tresci
uchwatodawcy podkreslali gtownie wage stuzby na rzecz wspolnoty
lokalnej, kierowanie sie dobrem tejze wspolnoty, lecz przede wszystkim
eksponowano konieczno$¢ sprecyzowanie wartosci i standardow
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zachowania pracownikow samorzadowych dla dobra i Swiadomosci
oczekiwan obywateli wobec instytucji publicznych lub wobec osob petnia-
cych funkcje radnych miejskich. W Kodeksie Etyki Pracownika Urzedu
Miejskiego w Elblagu zwrocono uwage na to, Ze zasady wyrazone w tresci
kodeksu maja stanowi¢ “zwyczajng reakcje urzednika samorzadowego
w kontaktach z obywatelem”. Wydaje sie, ze stwierdzenie takie mozna
ttumaczy¢, iz wzorce opisane w kodeksie nie stanowia niczego wyjatkowego,
powinny wystepowac naturalnie i bez wysitku.

Wskazywano rowniez na fundamentalne wartosci, ktorymi kierowali
sie uchwatodawcy w pracach nad dokumentem oraz stanowiacych
podstawe wyrazonych w kodeksie zasad, wsrdéd nich wymieniajac
uczciwos¢, sprawiedliwosé, szacunek, prawde, godnos¢ i lojalnosé.
W Kodeksie Etyki Pracownikow Samorzadowych Gminy Topolka na
pierwszy plan wysunieto natomiast normatywne zrodto postanowien
tegoz kodeksu w postaci regulacji Europejskiego Kodeksu Dobrej
Administracji przyjetego przez Parlament Europejski w dniu 6 wrzesnia
2001 roku.

Pierwsze artykuty merytorycznej czes¢ kodeksow, w zdecydowanej
wiekszos¢ sktadaja sie z “Postanowien ogolnych”, “Posta-
nowien wstepnych” lub “Zasad ogolnych”, w ktorych okresla sie adresata
zawartosci dokumentu, wskazuje podstawe prawna adresata, badz
definiuje znaczenie okreslen uzytych na potrzeby czytelnosci
i przejrzystosci aktu.

Dalsza czes¢ stanowi katalog wyliczonych zasad uregulowanych
w kodeksie. Sg nimi:

a) praworzadnos¢,

b) bezstronnos$¢ bezinteresownos¢,

c) obiektywnos¢,

d) uczciwosci i rzetelnosc,

e) odpowiedzialnos¢,

f) jawnos¢,

g) dbatosci o interes publiczny,

h) godne zachowanie przy wykonywaniu funkcji radnego,
i) uprzejmosc i zyczliwos¢ w kontaktach z obywatelami.
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Wyliczenie to, nie stanowi katalogu zamknietego, stad w wielu kodeksach
uchwatodawcy kreuja odmienne kryteria kodeksowe, zaréwno co do
ich tresci jak i ich liczby, jednakze ktorych sens i znaczenie mozna
Z powodzeniem umiesci¢ wsrod wyzej wymienionych regut.

Dla przyktadu mozna wymieni¢ zasady takie jak:

- szybkiego poszukiwania rozwiazan najprostszych (Kodeks Pracownika
Urzedu Miejskiego w Elblagu);
- wtasnego rozwoju intelektualnego i pogtebiania wiedzy
(Kodeks Pracownika Urzedu Miejskiego w Elblagu);
- postepowania stuzacego dobremu imieniu miasta oraz jego szerokiej,
pozytywnej promocji (Kodeks Pracownika Urzedu Miejskiego w Elblagu)
- wspotmiernosci (Kodeks Etyki Pracownikow Samorzadowych
Gminy Topolka);
- dbatos¢ o dobre imie urzedu
(Kodeks Etyki Pracownikow SamorzadowychGminy Topdlka).

Sposrod powyzszych kodeksow jedynie 3 na 5 z nich przyjmuje klasy-
czna forme kodeksowa, zawierajaca artykuty i punkty. Kodeks Etyki
Pracownika Urzedu Miejskiego w Elblagu podzielony jest na sekcje
wyrazone cyframi rzymskimi, pod ktérymi znajduja sie kolejne wyliczenia
oznaczone cyframi arabskimi. W przypadku nastepnych sekcji oznaczonych
cyframi rzymskimi (II; Ill; i nastepnymi), znajdujace sie pod nimi punkty
oznaczone cyframi arabskimi wyrazajace w kolejnosci etyczne wzorce,
nie rozpoczynaja sie od cyfry 1, lecz numerowane sa w sposob ciagty
takze w kolejnych nastepujacych po sobie sekcjach, tj.:

.
1. Urzednik zatatwiajacy lub prowadzacy sprawe...
2. Urzednik jest zyczliwy i uczynny...
1.
3. Ambicja kazdego pracownika Urzedu jest...
4. Urzednik jest prawy i obiektywny...
.
5. Racjonalne gospodarowanie czasem pracy...
6. Udostepnianie informacji publicznych...

Z perspektywy czytajacego nie jest to czytelny przekaz, utrudniajacy
enumeratywne przywotanie konkretnego zachowania, pozwalajace
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przypuszczac¢, iz w danej sekcji - przed cytowanym zachowaniem
- znajduja sie inne wzorce zachowan.

Sekcje nie posiadaja dalszego oznaczenia hastowego pozwalajacego
na wyroznienie, jakiej konkretnie zasady dotycza. Wzorce zachowan
w poszczegolnych sekcjach sa pomieszane, co w praktyce - uwzgledniajac
nawet fakt, iz trudno jest jedno konkretne zachowanie przyporzadkowac
do tylko jednej zasady - nie pozwala na odczytanie, jaka konkretna zasa-
de uchwatodawca zamierzat wyrazi¢ przedstawionym opisem pozadanego
zachowania.

W pozostatych analizowanych kodeksach, wzorce zachowan zostaty
odpowiednio przyporzadkowane do zasad. Pozwala to w jasny sposob
zinterpretowac¢ pozadanie przez uchwatodawce zachowanie, poprzez
odniesienie jego tresci wtasnie do zasady, przez ktéra ma ono zostac
wyrazone.

W Kodeksie Etyki Pracownikow Samorzadowych Gminy Topolka brak jest
natomiast klasycznego podziatu na artykuty. Sekcje oddzielone sa od
siebie hastami wyrazajacymi konkretng zasade, ktorg w kodeksie chciat
umiesci¢ uchwatodawca. Jak zostato wspomniane, hasta te nie posiadaja
numeracyjnego przyporzadkowania w postaci artykutow. W przypadku
cytatu nalezy wiec przywotac hasto - np. “Zasada praworzadnosci”
- a nastepnie tresc¢ punktu oznaczonego cyfra arabska.

W czterech na pie¢ badanych kodeksach, zauwaza sie, iz wzorce
nalezytych i wymaganych od pracownikéw samorzadowych zachowan,
zawierajg sie w dtugich, rozbudowanych zdaniach. Jedynie Kodeks
Etyczny Radnego Powiatu Poznanskiego nie zawiera zbednych powtodrzen,
lez kazdy artykut rozpoczyna od jednego krotkiego sformutowan-
ia, bedacego wspolnym poczatkiem zdania dla nizej wymienionych
etycznych zachowan, ujetych w krotkie punkty oznaczone cyframi arabskimi.

Objetosciowo kodeksy stanowigce podstawe badania obejmuja od 3 do
7 stron.

1) Kodeks Etyki Pracownika Urzedu Miejskiego w Elblagu - 3 strony;
2) Kodeks Etyki Pracownikow Samorzadowych Gminy Topdlka - 7 stron;
3) Kodeks Etyki Pracownikdw Urzedu Miasta i Gminy Piaseczno - 4 strony;
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4) Kodeks Etyki Pracownikow Samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie
Miejskim w Brzesku - 5 stron;
5) Kodeksu Etyczny Radnego Powiatu Poznanskiego - 5 stron.

Odnoszac sie do catoksztattu katalogu zasad prezentowanych
w kodeksach, ilos¢ tychze zasad zamyka sie w liczbie od 8 do 10. Jest
to odpowiednia liczba, niezaburzajaca jednoznacznosci dokumentu.
Tworzenie zbyt duzej ilosci zasad spowodowatoby rozwlektos¢ aktow
oraz nie sprzyjato wyrazistosci. Tres¢ kodeksu etycznego powinna byc
jak najprostsza, lakoniczna, dla kazdego zrozumiata i zachecajaca do
zapoznania sie z dokumentem.

Niektore z kodeksow, poza wskazanymi wyzej preambuta, postanowienia-
mi ogolnym oraz katalogiem zasad i jego rozwinieciem, zawierajg takze
inne postanowienia dotyczace np.

- Monitoring Kodeksu Etyki - w postaci ankiet dla pracownikow oraz dla
klientow, na podstawie ktorych wydelegowany do tego zadania pracownik
samorzadowy zobowiazany jest do przygotowania raportu;

- Odpowiedzialnos¢ z tytutu nieprzestrzegania zasad kodeksowych - na
zasadach przewidzianych prawem za naruszenie zasad organizacji pracy.

Kodeksy koncza sie artykutem badz sekcja dotyczaca postanowien
koncowych. Najczesciej to tutaj, bez koniecznosci tworzenia innych
jednostek redakcyjnych, znajduja sie postanowienia dotyczace
odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie regut kodeksu etycznego,
obowiazku przeprowadzania ankiet wsrod obywateli oraz postanowienia
dotyczace zmian w tresci kodeksu, a takze zobowiazania pracownikow
samorzadowych lub radnych obligujace ich do upowszechnia zasad
zawartych w kodeksie wsrod wspolnoty samorzadowej celem propagowania
zawartych w nim wartosci i zasad.




PROPONOWANY KODEKS ETYCZNY
DLA RADNYCH RADY MIASTA LUBLIN

PREAMBULA

Niniejszy Kodeks Etyki zawiera zasady i wartosci etyczne jakimi
powinien kierowac sie Radny Miasta Lublin wykonujgc powierzony
mandat sprawowania wtadzy oraz zadania z zakresu petnienia stuzby
publicznej. Majqc na wzgledzie, iz petnione przez przedstawicieli wtadzy
lokalnej obowiqzki majq stuzy¢ dobru oraz pomyslnosci mieszkancow
miastaLublinjakicatejwspdlnotysamorzqdowej, RadniMiastalLublinwinni
w swych dziataniach kierowac sie postawq nie budzqcg waqtpliwosci co do
ich intencji oraz wzorowym zachowaniem ksztattujqgcym zaufanie
obywateli do dziatalnosci instytucji publicznych.

Kierujgc sie powyzszym, Radni Miasta Lublin za obowiqgzek swojego
honoru i sumienia przyjmujag zasady sformutowane w niniejszym
Kodeksie Etycznym i zobowiqzujq sie do ich przestrzegania.

ART. 1.
Postanowienia ogo6lne

1.Kodeks Etyki Radnego Miasta Lublin - zwany dale Kodeksem - wyznacza
zasady i standardy postepowania Radnych Rady Miasta Lublin w zwiazku
z wykonywaniem przez nich zadan z zakresu petnienia stuzby publicznej,
a takze niezwiazanych bezposrednio z ich wykonywaniem, a majacych
wptyw na godnosc i bezstronnosé sprawowanego urzedu.

2.llekro¢ w Kodeksie mowa jest o Radnych, nalezy przez to rozumieé
Radnych Rady Miasta Lublin.

ART. 2.
Podstawowe zasady etyczne

1. Radni w czasie wykonywania swego mandatu powinni w szczego6lnosci
przestrzegac i kierowac sie nastepujacymi zasadami:
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1) praworzadnosci,

2) obiektywnosci i bezinteresownosci,

3) uczciwosci i rzetelnosci,

4) odpowiedzialnosci,

5) jawnosci,

6) dbatosci o interes publiczny,

7) godnego zachowania przy wykonywaniu funkcji Radnego,

ART. 3.
Zasada praworzadnosci
1. Radni:
1) przy realizacji obowigzkow kieruja sie przepisami prawa oraz interesem
publicznym;

2) korzystaja z przystugujacych uprawnien wytacznie dla osiggniecia
celow, dla ktorych uprawnienia te zostaty im powierzone na mocy przepisow
prawa;

3) respektuja konstytucyjna zasade podziatu wtadzy, nie ingerujac
w kompetencje organow wykonawczych samorzadu terytorialnego.

ARTA4.
Zasada obiektywnosci i bezinteresownosci

1. Radni:

1) podejmuja sprawiedliwe, uczciwe i bezstronne decyzje;

2) w pracach Rady Miasta kieruja sie interesem catej wspélnoty
samorzadowej;

3) powstrzymuja sie od wszelkich form faworyzowania, nie dziatajac
w prywatnym interesie osob trzecich;

4) nie dopuszczaja sie lobbowania majacego na celu zatrudnienie
cztonkow rodziny lub innych bliskich os6b w strukturach samorzadu
terytorialnego, strukturach samorzadowych miasta i innych jednostkach
im podlegtych;

5) nie dopuszczaja sie lobbowania w jednostkach samorzadu tery-
torialnego w zakresie wykonania ustug na rzecz tych jednostek
przez instytucje lub przedsiebiorstwa, w ktorych organach lub ktorych
wtascicielami sa osoby powiazane rodzinnie badz biznesowo z osobami
petniacymi funkcje Radnych;

6) nie uczestnicza i nie ingerujg w podejmowanie rozstrzygniec
w sprawach, w ktorych maja bezposredni lub posredni interes osobisty;
7) nie podejmuja prac ani zajec kolidujacych z petnieniem funkcji Radnego;
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8) nie czerpiag dodatkowych korzysci materialnych lub osobistych z tytutu
sprawowanej funkcji.

ART.6.
Zasada uczciwosci i rzetelnosci

1. Radni:

1) zobowiazuja sie do znajomosci i pogtebiania wiedzy z zakresu przepiséw
prawa bedacego podstawa petnienia przez nich funkcji oraz wypetnianych
obowiazkow;

2) respektuja przewidziane w przepisach prawa oraz normach etycznych
ograniczenia zwigzane z petnieniem funkcji Radnego;

3) zobowiazuja sie dba¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz
o Srodki publiczne z uwzglednieniem interesu panstwa, interesu
wspolnoty samorzadowej oraz indywidualnego interesu obywateli;

4) przestrzegaja informacji poufnych, nie wykorzystuja ich
dla jakichkolwiek korzysci osobistych, ani przeciwko osobom trzecim,
zarowno w trakcie sprawowania mandatu Radnego jak i po jego
zakonczeniu.

ART.7.
Zasada odpowiedzialnosci
1. Radni:
1) bedac odpowiedzialnymi przed cata lokalng spotecznoscig w zakresie
sprawowanej funkcji publicznej nie unikaja podejmowania trudnych
rozstrzygnied, kierujac sie dobrem i interesem publicznym;
2) maja odwage przyznania sie do wtasnych pomytek lub btedow oraz
poniesienia za nie konsekwencji lub naprawienia wyniktej z nich szkody;
3) w sprawach majatkowych i finansowych zobowiazuja sie do dziatania
z nalezytga starannoscia;
4) beda zobowigzanymi na podstawie odpowiednich przepisow pra-
wa do sktadania informacji o stanie majatkowym oraz innych informacji
zwigzanych z petnieniem funkcji Radnego, dokonuja zamieszczenia
tychze danych w sposéb zgodny z prawda, jasny i graficznie czytelny.

ART.S.
Zasada jawnosci

1. Radni:

1)w dziataniach publicznych postepuja w sposéb otwarty i jawny dla
opinii publicznej, poddajac sie odpowiedzialnosci za swoje stowa,
decyzje i dziatania;
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2) przy uwzglednieniu ilosci obowigzkow z tytutu sprawowanego man-
datu dochowujg nalezytej starannosci w udzielaniu zainteresowanym
osobom lub instytucjom wyczerpujacych informacji o realizacji zadan
publicznych;

3) uczciwie i rzetelnie informuja podmioty zainteresowane, w tym
media, o podejmowanych przez siebie dziataniach, pamietajac ze
informacje te winny stuzy¢ przejrzystosci zycia publicznego.

ART.9.
Zasada dbatosci o interes publiczny

1. Radni:

1) nie dopuszczaja do powstania konfliktu intereséw miedzy interesem
publicznym a interesem prywatnym;

2) w przypadku powstania konfliktu interesow dbaja, aby zostat on
rozstrzygniety na korzysc interesu publicznego;

3) nie przyjmuja zadnych zobowigzan wynikajacych z pokrewienstwa lub
Znajomosci.

ART.10.
Zasada godnego zachowania przy wykonywaniu funkcji Radnego

1. Radni:

1) zachowuja sie w sposob odpowiadajacy godnosci sprawowanego urze-
du przy dochowaniu najwyzszej kultury osobistej, unikajac zachowan,
ktore moga godzi¢ w dobre imie Rady Miasta Lublin;

2) realizuja swoje obowiazki w sposob nie budzacy watpliwosci
etycznych i zwiekszajacy zaufanie mieszkancow do instytucji publicznych;
3) w kontaktach z obywatelami zachowuja sie uprzejmie, sa pomocni
i zyczliwi, dbaja o dobre stosunki z mieszkancami miasta.

ART.11.
Postanowienia koricowe
Radni zobowiazuja sie do przestrzegania zasad wyrazonych w niniejszym
Kodeksie i winni je upowszechnia¢ wsréd pracownikow samorzadowych,

mediow oraz cztonkow wspolnoty samorzadowej w celu budowania prze-
jrzystych relacji pomiedzy instytucjami publicznymi a obywatelami.
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. ZAGROZENIE KONFLIKTEM INTERESOW
W SAMORZADZIE LOKALNYM. TEORIA I PRAKTYKA".
PODSUMOWANIE KONFERENC]I

Konferencje ,,Zagrozenie konfliktem interesow w samorzadzie lokalnym.
Teoria i praktyka” Fundacja Wolnosci zorganizowata we wspotpracy
z Fundacja Batorego 21 maja 2015 r. w Lublinie. Byto to ogdlnodostepne
spotkanie (na liscie obecnosci wpisato sie 27 uczestnikow konferencji),
ktorego gtownym celem byto przyblizenie mieszkancom Lublina tematyki
zwigzanej z konfliktem interesow.

Po stowach wprowadzenia w imieniu organizatora gtos zabrat pan Marcin
Waszak koordynator programu Odpowiedzialne Panstwo realizowanego
przez Fundacja Batorego, wyjasniajac jego zatozenia i cele.

Nastepnie prawne aspekty zwigzane z pojeciem konfliktu interesow
przedstawit pan Krzysztof Izdebski, ekspert prawny Sieci Obywatelskiej
Watchdog Polska.

Kolejna czes¢ konferencji poswiecona byta prezentacji doswiadczen
instytucji panstwowych zwiazanych z kontrola dziatalnosci samorzadu
lokalnego.




Pan Edward Lis, dyrektor delegatury Najwyzszej lzby Kontroli, byt
autorem prezentacji opisujacej przyktady potencjalnych i realnych
konfliktow intereséw ujawnionych w czasie kontroli NIK w wojewodz-
twie lubelski. Dotyczyty one sytuacji takich jak: budowanie elektrowni
wiatrowych na terenach nalezacych do radnych,

Pani Agnieszka Szymanska, Naczelnik Wydziatu Kontroli Gospodarki
Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie omoéwita zdarze-
nia polegajace na personalnych zaleznosciach sprzyjajacych powstawaniu
konfliktow interesow.

Kolejny prelegent, pan Radostaw Kusaj z Fundacji Wolnosci, przedstawit
przeprowadzone przez siebie analizy, dotyczace obszaréw zagrozonych
pojawieniem sie konfliktu interesow w Lublinie. Obejmowaty one analizy
umowy zawieranych przez Urzad Miasta Lublin (inwestycje drogowe,
wynajem powierzchni biurowych, kary umowne).

Pan Wtodzimierz Falencikowski, byt gosciem konferencji ze Stezycy, woj.
Pomorskie. Mowit o tym jak do tematu konfliktu intereséw podchodzi
sie w urzedzie gminy o charakterze innym niz gmina Lublin: mata liczba
urzednikow sprzyja jawnosci a spoteczne zaangazowanie mieszkancow
moze skutecznie eliminowac zagrozenie konfliktem interesow.
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Ostatnim moéwca byt pan Barttomiej Czernicki, lubelski spotecznik, twor-
ca portalu DobryUrzednik.pl. Jego wystapienie potwierdzito kolejny
raz, ze jawnosc jest podstawowym elementem ograniczajagcym mozli-
wos¢ pojawienia sie realnego konfliktu interesow.

Podsumowujaca konferencje dyskusja byta zywa i brali w niej udziat
zarowno prelegenci, dziennikarze, jak i goscie. Na przyktad Pani Anna
Morow dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin méwita,
jak trudno jest panowac¢ nad 1200 pracownikami. Poruszano rowniez
temat obiektywnosci lokalnych medidw, jakosci pracy wybranych
wydziatow Urzedu Miasta Lublin oraz dostepu do informacji publicznej.

‘

S’

d

\_

Fundacia Wolnosci

Chcemy by mieszkancy Lublina realnie decydowali o tym, co sie dzieje
w miescie.

Sprawdzamy czy urzednicy sensownie wydaja nasze pieniadze. Dzigki nam
mieszkancy dzielnicy Rury skorzystali z budzetu obywatelskiego - teraz
budzet obywatelski jest w catym miescie. DoprowadziliSmy do powstania
rejestru miejskich wydatkow, dzieki ktéremu Lublinianie moga sprawdzic¢
ile ich kosztowata budowa basenu olimpijskiego, koncert Budki Suflera
czy remont osiedlowej drogi. W 2013 roku za naszg prace zostaliSmy
wyroznieni przez Fundacje Batorego i organizatorow akcji
,,Masz Gtos, Masz Wybor”.

www.fundacjawolnosci.org
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