Zatacznik nr 1 do ogtoszenia

{piecze¢ podmiotu opcjonalnie)

DSRiN-V-7211-4/17

OFERTA
na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie
Przeciwdziatania przyczynom przestepczosci

(Program I, Priorytet |)
dla jednostek niezaliczanych do sektora finansdw publicznych
i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji
i instytucii
na rok 2017

*{Przed wypetnieniem oferty prosimy o uprzednie, szczegétowe zapoznanie si¢ z ogloszeniem
w sprawie przeprowadzenia | otwartego konkursu ofert realizowanego w ramach
Programu Il na realizacje zadari Funduszu Sprawiedliwosci,

Priorytet | Przeciwdzialanie przyczynom przestepczasci
oraz wlasciwymi przepisami prawa)

Dane na temat podmiotu (nalezy wypetni¢ wszystkie pola formularza, tam gdzie potrzeba
wpisaé ,nie dotyczy”)

petna nazwa Konfederacja Inicjatyw Pozarzagdowych Rzeczypospolitej

forma prawna zwigzek stowarzyszen

numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym lub w innym rejestrze/ewidencji 0000668126

NIP 5272800295 REGON 36678478800000

data wpisu lub rejestracji 2017-03-14

o kW

dokiadny adres: miejscowos¢ z kodem WARSZAWA 00-801 ”{ {
ul. CHMIELNA 1068 /101 g (N Levil

7. gmina Warszawa powiat Warszawa



8.
S.

wojewodztwo Mazowieckie

tel. kontaktowy [ fa nie dotyczy

10. e-mail do kontaktu w sprawie oferty: biuro@konfederacjaipr.pl

11.

12.

13.

www.konfederacjaipr.pl

sposob reprezentacji podmiotu oraz nazwiska i imiona oraz funkcje osob statutowo upowaznionych
do reprezentowania organizacji podmiotu w kontaktach zewnetrznych i posiadajgcych zdolnosé do
podejmowania zobowigzan finansowych w jego imieniu

OSWIADCZENIA WOLI W IMIENIU KONFEDERACII SKEADA tACZNIE DWOCH CZLONKOW ZARZADU,
W TYM PREZES ZARZADU, WICEPREZES ZARZADU LUB SEKRETARZ ZARZADU.

JASKIEWICZ PRZEMYSEAW TADEUSZ - PREZES ZARZADU

ZYCH TYMOTEUSZ ADAM - WICEPREZES ZARZADU

DZIUBICKI SZYMON - CZLtONEK ZARZADU

BIELAK KRZYSZTOF KAMIL - CZEONEK ZARZADU

RYBIKOWSKI KAMIL - CZLONEK ZARZADU

BRYKCZYNSKA TERESA BARBARA - CZLONEK ZARZADU

GOSIEWSKA ILONA MALGORZATA - WICEPREZES ZARZADU

PASIERBSKI MARCIN - SEKRETARZ ZARZADU

ARENDT-WITTCHEN DOMINIKA PATRYCJA - CZLtONEK ZARZADU

osoba upowazniona do skiadania wyjasnien i uzupetnien dotyczacych oferty (imig i nazwisko, e-mail

oraz nr telefonu kontaktowego)

=

wypis wszystkich celéw statutowych podmiotu, odpowiadajacych przedmiotowi zadania:

1) wspieranie dziatatnosci polskich organizacji pozarzadowych zaangazowanych w:

a) dziatalno$é na rzecz ochrony praw i swobod obywatelskich oraz propagowanie postaw

obywatelskiej aktywnosci i odpowiedzialnosci;

b} upowszechnianie zasad dobrego rzadzenia, przejrzystosci w zyciu publicznym,

spotecznej kontroli nad instytucjami zaufania publicznego, dostgpu obywateli do

informacji, pomocy prawnej i wymiaru sprawiedliwosci;

¢) dziatalno$é na rzecz rozwoju wspoinot i spotecznosci lokalnych, w tym lokalnej é\ J
aktywnosci obywatelskiej oraz lokalnych inicjatyw spotecznych i kulturalnych; W CUVI]

d) wspieranie nauki, szkolnictwa wyiszego, edukacji, oswiaty i wychowania, w
2
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szczegdlnosci w zakresie edukacji obywatelskiej, historycznej i artystycznej;
h) podtrzymywanie i upowszechnianie wartosci chrzescijanskich i solidaryzmu
spotecznego; '
i) wspieranie dziatalnosci prowadzonej na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa,
upowszechniania i ochrony praw dziecka i rodzica.
3) wspieranie dziatalnosci statutowej organizacji cztonkowskich;
5) dziatanie na rzecz merytorycznej, partnerskiej wspoipracy organizacji pozarzadowych z
administracjg publiczng;
7) prowadzenie prac na rzecz regulacji prawnych dotyczacych przedmiotu dziatalnosci
organizacji czlonkowskich, a takze opiniowanie i monitorowanie przestrzegania istniejgcych
aktow prawnych;
8) wspieranie wymiany informacji i doswiadczeri oraz wspoipracy pomiedzy polskimi
organizacjami pozarzadowymi zaangazowanymi w dziatania wymienione w ust. 1;
10) dziatalno$¢ wspomagajaca technicznie, szkoleniowo | informacyjnie polskie organizacje
pozarzadowe zaangazowane w dzialania wymienione w ust. 1;
11) dziatalno$¢ naukowa oraz dziatalnos¢ wydawnicza stuzaca realizacji celéw wymienionych
w punktach 1-10 niniejszego paragrafu.
jezeli podmiot prowadzi dziatalnosc gospodarcza: nie dotyczy

a. numer wpisu do rejestru przedsigbiorcéw nie dotyczy

b. przedmiot dziatalnosci gospodarczej nie dotyczy

Opis zadania

Tytut zadania:

Tu mieszkam, tu strzege — kompendium wiedzy i seminarium dla oséb prowadzacych dziatalnosc
straznicza samorzadu terytoriainego

Termin i miejsce realizacji zadania:

10 listopada — 31 grudnia 2017

Streszczenie zadania wraz ze wskazaniem obszaru jego realizacji: (max 2000 znakow):

Zadanie bedzie realizowane w nastepujacych obszarach majgcych na celu przeciwdzialanie
przyczynom przestepczosci wskazanych w ogtoszeniu o konkursie:

1) organizowanie oraz przeprowadzanie akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych;
3 f
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2) organizowanie lub zlecanie organizacji konferencji, seminariow.

Przeciwdziatanie przestgpczosci za pomocg projektu polega¢ bedzie na wzmocnieniu mechanizmow
spotecznej kontroli wiadzy przez organizacje pozarzadowe i osoby fizyczne. W tym celu zostanie
przygotowanie i opracowanie Kompendium Wiedzy dla os6b prowadzacych dziatalno$c straznicza
oraz odbedzie sie seminarium z zakresu tej tematyki. Projekt przewiduje réwniez prezentacjg
Kompendium w formie kolejnego seminarium.

Kompendium bedzie zawierato zbiér dobrych praktyk wraz wyjasnieniami dotyczacymi mozliwych
probleméw, na ktore moga natrafi¢ organizacje straznicze, oraz analize case studies. Materiat ten
stuzy¢ bedzie za poradnik dla organizacji pozarzadowych oraz spotecznikéw. Kompendium bedzie
dystrybuowane w formie pisemnej a takze drogg elektroniczna. Podjety zostanie szereg $rodkow
komunikacyjnych stuzacych promocji materialu (komunikat prasowy, dedykowana strona
internetowa, wysytka mailingu etc.)

Wystapienia podczas seminarium dotyczy¢ beda prawnych narzedzi pozyskiwania informacji
publicznych istotnych dla lokalnej spotecznosci. Seminarium odbedzie sie na Uniwersytecie
Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie, w listopadzie lub w grudniu 2017 r. i zgromadzi
dziataczy spotecznych, prawnikow-praktykow i przedstawicieli $rodowisk akademickich.
Wystapienia dotyczy¢ beda $rodkéw przeciwdziatania i ochrony przed bezprawnymi dziataniami
organéw administracji i piastunéw organdéw a takie metod zgfaszania przypadkéw naduzycia
prawa, w tym korupcji.

Projekt przewiduje promocje Kompendium na dedykowanym temu celowi wydarzeniu. Wydarzenie
réwniez bedzie mie¢ charakter seminarium, na ktérym zostang przedstawione gléwne tezy
Kompendium.

Opis do$wiadczenia Podmiotu sktadajacego ofertg w realizacji zadaii okreslonych przedmiotowa
oferta.

Konfederacja Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczypospolitej — Zwigzek Stowarzyszen (dalej: KIPR)
zostata zarejestrowana 14 marca 2017 roku. Podmiot ten jest efektem wspoipracy koalicji
organizacji pozarzadowych dysponujacych duzym doswiadczeniem w realizacji zadan okreslonych
przedmiotowa oferta.

Cztonkowie KIPR dysponujg duzym doswiadczeniem w organizowaniu oraz przeprowadzaniu akcji i
przedsiewzieé informacyjnych. Stowarzyszenie Odra Niemen istnieje i nieprzerwanie dziata od 2002
roku. Przez ten czas zorganizowalo ono szereg projektéw informacyjnych, przede wszystkim o
charakterze historycznym. Od 2011 do 2014 roku realizowato ono cykliczny projekt ,Mtody
Wroctaw pamieta o Nieztomnych” majacy na celu informowanie lokalnego $rodowiska o postaciach
Zotnierzy Wykletych. Stowarzyszenie prowadzi réwniez pismo ALTERNATYWA, ktérego celem jest
przywracanie pamieci o Zotnierzach Wyklgtych. Dziatania o podobnym charakterze prowadzi
Stowarzyszenie Inicjatywa Historyczna. Akcje i przedsigwzigcia informacyjne organizowaty rowniei
Stowarzyszenie Studenci dla Rzeczypospolitej i Stowarzyszenie Mtodzi dla Polski. Miedzy innymi
wspdlnie zorganizowali oni kampanie informacyjng dotyczacy Zotnierzy Wykletych o nazwie
,Upominamy sie o was!” a takie kampanie dotyczaca promocji ,Prawdziwej ksiegi zastug Wojciecha
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Jaruzelskiego”. Projekty informacyjne dotyczace m in. zagadniern dotyczacych instytucji klauzuli
sumienia dla farmaceutdw, konstytucyjnych gwarancji wolnosci sumienia przejawiajacych sie w
postaci modlitwy w szkole czy praw pacjenta na prenatainym etapie rozwoju realizowat kolejny
czlonek KIPR — Instytut na rzecz kultury prawnej ,Ordo luris”. Projekty te mialy charakter
ogdlnopolski. Doswiadczeniem w prowadzeniu akcji informacyjnych dysponujg rowniez pozostali
cztonkowie KIPR.

Cztonkowie KIPR dysponuja takze doswiadczeniem z zakresu organizowania lub zlecanie organizacji
konferencji i seminariéw. Stowarzyszenie Odra Niemen jako podmiot odpowiadajacy za regranting
projektéw polonijnych w 2016 roku, w ramach procesu odpowiadato za zlecanie realizacji
projektéw majacych na celu wzmacnianie wigzi i kontaktdw z Polsky wsrod Polonii. W ramach
konkursu Stowarzyszenie zlecalo organizacje konferencji i seminariow. Doswiadczenie w
organizacji konferencji i seminariéw majg rowniez Stowarzyszenie Studenci dla Rzeczypospolitej i
Stowarzyszenie Miodzi dla Polski, ktore wspdlnie trzykrotnie organizowaty Ogdlnopolskie Forum
Organizacji Mtodziezowych - #wspdinie dla przyszlosci. W kazdej edycji projektu brato udziat od
120 do 170 uczestnikéw — liderow organizacji miodzieiowych z catej Polski. Ponadto
Stowarzyszenie Mlodzi dla Polski zorganizowato konferencje ,Mtodzi dla Polski — Polska dia
Mtodych” a takze petni role wspdtorganizatora ostatnich trzech edycji Kongresu Polska Wielki
Projekt. Stowarzyszenie Studenci dla Rzeczypospolitej zorganizowalo natomiast konferencje
,Europa $rodkowo-wschodnia, w oczekiwaniu na powrét imperium” na Uniwersytecie
Jagielloriskim. Doswiadczeniem w organizacji konferencji dysponuje rowniei Instytut na rzecz
kultury prawnej ,Ordo luris”. Fundacja ta rokrocznie organizuje co najmniej jedna
miedzynarodowg konferencje dotyczacq tematyki prawniczej. W 2017 roku Instytut zorganizowat
konferencje ,Prawne i spoleczne uwarunkowania polityki rodzinnej”. Rok wczedniej konferencja
nosita tytut ,Tozsamos$¢ matzedstwa i jej jurydyczna praktyka”. Instytut Ordo luris organizowat
rowniez trzy edycje seminariow prowadzonych w wiekszosci w jezyku angielskim, dotyczgcych
prawa miedzynarodowego i prawa unii europejskiej, o nazwie ,Akademia Europejska”.
Doswiadczeniem w organizacji konferencji i seminariow dysponujg réwniez pozostali cztonkowie
KIPR.

5. Zas6b kadrowy przewidywany do zaangazowania przy realizacji zadania zapewniajacy jego wiasciwg
realizacje, w tym réwniez pod wzgledem organizacyjnym, merytorycznym oraz finansowym. Nalezy
podaé osoby wskazane do zarzgdzania zadaniem wraz z opisem sposobu zarzgdzania zadaniem
(zakres obowiazkdw, struktura zarzadzania zadaniem w tym sposoéb podejmowania decyzji,
monitoring) oraz oséb zaangazowanych do realizacji dziatan merytorycznych. Opis kwalifikacji,
doswiadczenia i wyksztatcenia osob zaangazowanych do realizacji zadania.

Osoby wskazane do zarzadzania zadaniem:
Szymon Dziubicki — koordynator projektu

Cztonek Zarzadu Konfederacji Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczypospolitej. Wczesniej przez ponad
dwa lata wiceprezes Stowarzyszenia Studenci dla Rzeczypospolitej, gdzie odpowiadat za finanse
organizacji i kontakt z podmiotami zewnetrznymi. Koordynowal projekt Akademia Nowoczesnego
Patriotyzmu w Wojewddztwie Lubelskim gdzie odpowiadat za organizacje cyklu warsztatow




dotyczacych funkcjonowania samorzadu, paristwa i zarzadzania projektami. Odpowiadat rowniez za
rekrutacje wolontariuszy do projektu i kontakt ze szkotami gdzie odbywaly sig warsztaty.

Prawnik. Absolwent prawa na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Praca magisterska
dotyczaca prawa administracyjnego i publicznego prawa gospodarczego. Sluchacz studidw
podyplomowych na Daniel Morgan Graduate School w Warszyngtonie z zakresu komunikacji
strategicznej i bezpieczeristwa wewnetrznego. Pracuje jako prawnik in-house w dziale prawnym
przedsiebiorstwa dzialajacego w braniy energetycznej. Wczesniej przez ponad rok dziennikarz
serwisu dotyczacego energetyki. Pracowat réwniez w dziale prawnym urzedu dzielnicy w
Warszawie.

Koordynator projektu odpowiada za:

e Terminowe wywiazanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych w ramach projektu;

e Qrganizacje seminarium;

e Organizacje prezentacji Kompendium;

e Rekrutacje uczestnikow seminarium;

e Zaproszenie 0s6b na prezentacje kompendium;

¢ Dystrybucje Kompendium w wersji elektronicznej;

¢ Prawidtowe rozliczenie projektu;

e Promocje i komunikacje projektu;

e Przygotowanie umow z uczestnikami projektu;

e Wybdr podmiotu zapewniajgcego catering projektu;

o Wybdr podmiotu odpowiadajgcego za obstuge ksiegowg i rachunkowg projektu;
Osoby zaangazowane do realizacji dziatart merytorycznych:

Tymoteusz Zych — koordynator naukowy projektu

Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Kardynatfa Stefana Wyszyniskiego w Warszawie. Doktorat obronit na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Absolwent WPIA UW oraz Migdzyuniwersyteckich Indywidualnych
Studiéw Humanistycznych Akademii Artes Liberales, ktdre realizowat na Uniwersytecie
Warszawskim i na Uniwersytecie Jagielloriskim w Krakowie. Jego rozprawa doktorska poswigcona
problematyce pewnoéci prawa i precedensu otrzymata nagrode w konkursie ,Monografie”
Fundacji na rzecz Nauki Polskiej. Autor ekspertyz i artykutdw naukowych poswigconych
problematyce prawa konstytucyjnego, prawa administracyjnego, prawu zabezpieczenia
spofecznego, prawnym ramom funkcjonowania systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego oraz teorii
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i filozofii prawa. Autor publikacji naukowych z dziedziny prawa konstytucyjnego i mysli polityczno-
prawne] oraz ekspertyz prawnych m.in. dla Senatu RP, Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ministerstwa
Zdrowia.

koordynator naukowy odpowiada za:

Wiaéciwe i terminowe przygotowanie Kompendium i jego czesci skiadowych;

Korekte merytoryczng i jezykowa;

Dobér tresci ujetych w Kompendium i jego czesciach skiadowych;

Dobér podmiotdw odpowiedzialnych za wykonanie strony internetowej Kompendium i jego
szate graficzng;

Prace koordynatora i redaktora bedzie wspomagac sekretariat. Koordynator i redaktor
jednomyéinie podejmuja decyzje o osobach zatrudnionych w sekretariacie. Sekretariat projektu
moze liczy¢ od 1 do 3 o0séb nadzorowanych przez wiaéciwego koordynatora albo redaktora (razem
6 os6b). Osoby pracujace w sekretariacie muszg dysponowaé doswiadczeniem z zakresu
zarzadzania projektami i dziatalnosci w sektorze pozarzadowym. Osoby odpowiedzialne za
wsparcie zadan koordynatora naukowego muszg ponadto dysponowaé odpowiednia wiedzg
prawnicza dotyczaca zagadnien poruszanych w projekcie.

Osoby przygotowujace materialy do Kompendium i uczestniczace w seminarium jako prelegenci
musza dysponowaé odpowiednim wyksztalceniem prawniczym w ramach poruszanej tematyki,
ewentualnie doéwiadczeniem w dziatalnosci spolecznej pozwalajacym im w kompetentny sposob
wypowiada¢ sig w tematyce objetej zakresem projektu.

W ramach projektu planowane jest zaangazowanie szesciu 0séb do uczestnictwa w seminarium.
Ponadto przewidziane jest pozyskanie autorow wykonujacych poszczegdlne czgsci Kompendium.
Autorami kompendium beda prawnicy, w tym praktycy i przedstawiciele $rodowiska
akademickiego.

6. Zasob administracyjno-rzeczowy podmiotu skiadajacego oferte umozliwiajacy realizacje zadania.
Nalezy opisa¢ posiadane zaplecze administracyjno-rzeczowe, ktore bedzie przeznaczone do
realizacji zadania, rowniez w kontekscie planowanych zakupow w ramach oferty. Nalezy
poda¢ informacje gdzie bedzie zlokalizowane biuro dla projektu, w ktorym dostepna bedzie catos¢
dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania.

Konfederacja Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczypospolitej dysponuje biurem potozonym pod
adresemn WARSZAWA 00-801, ul. CHMIELNA 1068 /101. Jednak z racji wspdtdzielenia go z innymi
podmiotami wiasciwe dziatania dotyczace projektu odbywac sig beda na jednej z uczelni wyiszych
oraz w biurze Instytutu na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris. Tam tez znajdowac sie bedzie
dokumentacja projektu. Seminarium i prezentacja odbywajgce sig w ramach projektu odbedg sig na
Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynriskiego. Materialy merytoryczne zostang przygotowane na
sprzecie elektronicznym stanowigcym wiasnosé ich autorow. Zakup cateringu w ramach oferty
zostanie przeprowadzony w ramach konkurencyjnego naboru. Catering musi by¢ przygotowany
przez podmiot prowadzacy swojg dziatalnos¢ w otoczeniu Uniwersytetu, aby zapewnic¢ odpowiednig
jakos¢ positkdw dla uczestnikdw projektu. Podmiot swiadczacy obstuge ksiego@anie wybrany
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zgodnie z kryterium najkorzystniejszej ceny a takze taki dajacy rekojmie odpowiedniego wykonania
ustug. Do przygotowania graficznego Kompendium i strony internetowej, ktora postuzy do jego
dystrybucji zostanie zatrudniony podmiot profesjonalnie trudnigcy sie tego typu dziatalnoscia.

W ramach projektu planowany jest zakup okofo szescdziesigciu positkoéw dla uczestnikow
seminarium oraz 0s6b odpowiedzialnych za koordynacje i dziatania merytoryczne, na okres dwodch
dni — dnia odbywajacego sie seminarium oraz prezentacji raportu. W ramach positkdw zostang
przewidziane obiady oraz poczestunek podczas przerw kawowych.

. Jako$é przedstawionej oferty:

a) Opis potrzeby realizacji zadania (w szczegolnosci sytuacii problemowej, celowosci wykonania
zadania wraz z podaniem danych potwierdzajacych potrzebg realizacji zadania):

W ramach katalogu przestepstw sankcjonowanych przez polskie przepisy karne za szczegolnie
szkodliwe nalezy uznaé te popetniane przez przedstawicieli wladzy publicznej. Za przyktady
takich przestepstw uzna¢ mozna miedzy innym przestgpstwa ujgte w Rozdziale XXIX Kodeksu
karnego - Przestepstwa przeciwko dzialainosci instytucji paristwowych oraz samorzadu
terytorialnego takie jak: przestepstwo ujgte w art. 228 - sprzedajnos¢ petnigcego funkcje
publiczng, art. 231 - naduzycie uprawnieri przez funkcjonariusza. Przestgpstwa o takim
charakterze zostaly réwniez ujete w Rozdziale XXX1V Kodeksu karnego - Przestepstwa przeciwko
wiarygodnosci dokumentdw, ujete w art. 271 - poswiadczenie nieprawdy. Przestepstwa
polegajace na naduzyciu funkcji publicznej moga takze mie¢ miejsce jezeli dotyczg one spotek
prawa handlowego, w ktérych nadzér wiascicielski petni jednostka samorzadu terytorialnego.
Przestepstwa te zostaly ujete w kodeksie karnym w Rozdziale XXXVI - Przestgpstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu i stanowia je art. 296 - wyrzadzenie szkody w obrocie gospodarczym,
art. 296a. - przekupstwo na stanowisku kierowniczym, art. 302 - dowolne zaspokajanie
wybranych wierzycieli, art. 305 - zaktdcanie przetargu publicznego. Wymieniony wyzej katalog
przestepstw ma jedynie charakter przykltadowy poniewaz majatek publiczny moze stuzy¢
rowniez popefnianiu innych przestepstw ujetych w kodeksie karnym a naduzywanie
piastowanego stanowiska w instytucjach wtadzy publicznej moze nosi¢ znamiona rowniez
innych czynéw zagrozonych sankcja karng. Przyktadem tutaj moze by¢ naruszanie prawa przez
osoby petnigce funkcje w przedsigbiorstwach komunalnych, ktére choé nie majg charakteru
przestepstw korupcyjnych sensu stricte to jednak podmioty te popetniaja przestepstwa migdzy
innymi dlatego, ze z racji $wiadczenia ustug uZytecznosci publicznej dysponuja pozycjg
monopolistyczna. Innym przyktadem moze by¢ zaniedbywanie przez wladze samorzadowe
przepiséw érodowiskowych, co réwniez moze by¢ objete sankcja karng.

Jednoczeénie brak jest obecnie wystarczajacych dziatar prewencyjnych stuzacych zapobieganiu
tego typu przestepstwom. W odréznieniu od wielu innych czynéw podlegajacych sankcji karnej,
ktére wynikaé moga z ubdstwa, braku edukacii, alkoholizmu, patologicznego srodowiska etc.
przestepstwa wspomniane przez osoby petnigce funkcje publiczne co do zasady dokonywane s3
przez osoby o stosunkowo wysokiej pozycji spotecznej, ¢wiadome swoich praw i obowigzkow i
dysponujace specjalistyczng wiedzg 2z zakresu funkcjonowania panstwa i samorzadu
terytorialnego, ktora jest obca wigkszosci spoleczenstwa. Z tej przyczyny prewencja jest
szczegdlnie utrudniona jako, Ze po 1) bardzo trudne jest zidentyfikowanie w grupie
przedstawicieli 0s6b petnigcych wiadze publiczng tych stwarzajacych szczegolnie duze ryzyko
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popetnienia przestepstwa aby nastepnie obja¢ ich prewencja a po 2} przyczyng tych
przestepstw jest zazwyczaj cheé uzyskania korzysci majatkowej badi dopuszczanie sig
kumoterstwa lub nepotyzmu, dlatego tez standardowe dziatania prewencyjne (na czele 2
edukacja) nie odnosza skutku. '

Skuteczng prewencje przestepstw dokonywanych przez wiladze publiczng zapewni¢ moie
przede wszystkim kontrola spoteczna i medialna dzialalnosci urzednikdw i politykdw. Problem
ten jest szczegblnie istotny na poziomie samorzadu terytorialnego gdzie giéwnymi
reklamodawcami mediow lokalnych s3 czesto samorzady lub nadzorowane przez nich spokki
komunalne. W rezultacie te media, uzaleznione finansowo od reklamodawcéw, nie wykazujq
nalezytej aktywnosci w celu $ledzenia nieprawidtowosci wiadzy. Podobnie réwniez dziatalnos¢
najwiekszych polskich organizacji typu watchdog skupia sie na monitorowaniu instytucji
rzadowych badZ sadownictwa, pomijajac zagadnienie nieprawidtowosci samorzadow albo nie
poéwiecajac mu nalezytej uwagi. Zgodnie z raportem Zwiazku Miast Polskich ,Samorzad jako
pracodawca” z 2015 roku w samorzgdzie pracuje blisko 1,9 miliona oséb, co stanowi 21,5 %
zatrudnionych ogdtem w kraju. Jednoczesnie taczne zatrudnienie w sektorze publicznym w tym
czasie wynosito niewiele ponad 3 miliony oséb. Z powyzszych danych wynika wniosek, ze to
wiaénie jednostki samorzadu terytoriainego powinny stanowi¢ pierwszy cel dziatalnosci
strazniczej.

Nie ulega watpliwosci, ze korupcja, a szerzej przestgpstwa bedace skutkiem naduzycia petnionej
funkeji publicznej nadal stanowi powazny problem spoteczny w Polsce. Z opracowania
Centralnego Biura Antykorupcyjnego wynika, ze w 2015 roku mielismy wszczetych 2508
postepowar przygotowawczych w sprawach o korupcje, prowadzonych przez wszystkie organy i
stuzby. Natomiast dane Transparency International dotyczace percepcii korupcji w 2015 roku
plasujg Polske na 30 miejscu w rankingu Swiatowym (na 168 krajow). W 2015 roku
zarejestrowane zostalo 17790 przestgpstw korupcyjnych w  Polsce. Najczgstszym
przestepstwem korupcyjnym jest przestgpstwo poswiadczenia nieprawdy w dokumencie w celu
osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej, ktére stanowito 47% wszystkich zarejestrowanych
czyndw. Przestepstwo to jednocze$nie w najwigkszym stopniu podlega prewencji w skutek
spoteczne] kontroli jako, ze moze zosta¢ w fatwy sposéb wykryte poprzez zwrdcenie sie o dane
w trybie dostepu do informacji publicznej i w oparciu o nie — wykrycie sprzecznosci pomiedzy
réznymi stanowiskami ze strony organu. Stuzby ujawnity, iz w 2015 roku wykryto udzielenie
nienaleznych korzysci majatkowych o wartosci ponad 45 min ziotych co ukazuje skale problemu
korupciji. Jednoczes$nie nie sposdb w tatwy sposdb ocenic strat jakie ponosi majatek publiczny w
skutek dokonania niekorzystnych rozporzadzeri mieniem, motywowanych majatkowymi
pobudkami, nepotyzmem lub kumoterstwem.

Osobnym zjawiskiem sg straty w postaci uszczuplenia spotecznego kapitatu zaufania. Obywatele
obserwujacy w swoim najblizszym otoczeniu praktyki korupcyjne, nepotyzm i kumoterstwo
przestajg darzy¢ organy paristwa zaufaniem, co moze prowadzi¢ do wzrostu przestepczosci na
innych polach wedtug zasady ,przyktad idzie z gory”. Brak zorganizowanego spotecznego oporu
przed przestepstwami polegajacymi na naduzywaniu wiadzy publicznej prowadzi¢ moze do
wzrostu przestepczosci na innych polach poprzez wrazenie powszechnej bezkarnosci i
przekonanie przestepcdw, ze w zwigzku ze skorumpowaniem wtadz publicznych oni sami unikng

kary.



Zgodnie z danymi Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego ujgtymi w raporcie Korupcja w Polsce
- préba analizy zjawiska za gléwne przyczyny korupcji uznac nalezy miedzy innymi:

o nadmiar kompetencji w reku jednego urzednika — przede wszystkim niestosowanie w
procedurach podejmowania decyzji zasady rozdzielenia czynnosci migdzy roznych
urzednikow;

e dowolno$¢ w podejmowaniu decyzji — gtdwnie ze wzgledu na czesto spotykany brak
jasnych i przejrzystych kryteriow uzalezniajacych zatatwienie sprawy, wskutek czego
urzednicy majg mozliwo$¢ dowolnego dziatania (nie wedtug okredlonych regut);

e lekcewazenie dokumentacji i sprawozdawczosci, co czesto powoduje brak formalnego
uzasadnienia podejmowanych decyzji, a w zwiazku z tym utrudnione jest sprawowanie
biezacej kontroli procedur decyzyjnych;

o staboi¢ komérek kontroli wewnetrznej, wynikajgca ze zlej organizacji {podejmowane s3
gléwnie dziatania doraine) i niewystarczajacej obsady kadrowej;

e nierownos$¢ w dostepie do informacji, co do mozliwosci korzystania z niektérych
uznaniowych przywilejéw czy dostepu do ddbr reglamentowanych (dane te uzyskuja
jedynie wybrane podmioty, ktére majg wtasne metody dotarcia do nich);

e brak precyzyjnie okreslonej osobistej odpowiedzialnosci urzedniczej za realizacje
poszczegdinych zadan, co powoduje ,rozmywanie sig” indywidualnej odpowiedzialnosci
za powzigte rozstrzygniecia;

Odpowiedziag na niemal wszystkie wyzej wymienione problemy jest kontrola spoteczna,
ktéra wprowadza do procesu decyzyjnego w administracji, ktdry niezwykle czesto jest
skoncentrowany i uznaniowy, dodatkowego obserwatora i audytora — spoteczenstwo. Jest
to tym bardziej istotne biorgc pod uwagi stabosé¢ zorganizowania komorek kontroli
wewnetrznej w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz braki w dokumentacji
urzedowej, ktorym zapobiec moze wnioskowanie o wymagane dokumenty przez
spotecznikdw i organizacje pozarzagdowe.

Ten sam raport Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego wérdd gldwnych obszarow
zagrozonych korupcjg wymienia miedzy innymi:

e procedury prywatyzacyjne — z uwagi na nieprecyzyjne okreslenie celow
poszczegdlnych  przedsiewzie¢ prywatyzacyjnych, brak weryfikacji wycen
prywatyzowanego majatku i zbyt staby nadzér nad wyborem oraz efektami pracy
firm doradczych, jak réwniez angazowanie si¢ urzednikow panstwowych w dziatania
zmierzajace do przejmowania prywatyzowanych podmiotéw gospodarczych przez
powigzane z nimi firmy lub osoby fizyczne — procedury te wystepuja réwniez na
poziomie mienia komunalnego, w szczegdlnosci wobec podmiotéw z sektora

energetyki lub cieptownictwa; /
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e gospodarowanie majatkiem publicznym -~ 2z powodu stabosci nadzoru
wiascicielskiego nad tym majatkiem oraz wskutek dopuszczenia do dowolnego,
pozbawionego niezbednej kontroli inwestowania tego majgtku w przedsiewziecia
wspoine z kapitatem prywatnym; :

e zamowienia publiczne — w zwigzku z utrzymujacym sie - zwlaszcza w jednostkach
samorzadu terytorialnego - zjawiskiem obchodzenia przepiséw ustawy o
zamdwieniach publicznych, ,naginania” prawa, wykorzystywania luk prawnych lub
stosowania nieprzejrzystych procedur, w tym np. ingerencji urzednikdw i cztonkow
komisji przetargowej w przebieg procedur przetargowych;

e udzielanie koncesji i licencji — z uwagi na nieprzejrzystosé procedur ich ustanawiania i
udzielania, nieprzestrzeganie réwnych dla wszystkich zainteresowanych warunkéw
dostepu do kontyngentéw i koncesji — tutaj szczegdlne problemy wystepowadé mogg
na gruncie koncesji na sprzedaz alkoholu;

e administracja paristwowa i samorzadowa — szczegolnie przy wydawaniu decyzji
administracyjnych oraz obsadzie stanowisk (nieprawidtowosci zwigzane s3 tutaj
najczesciej z ,zatatwianiem” miejsca pracy poprzez lokalne wplywy np. dla cztonkdw
swych rodzin, w zamian za przyjecie korzystnych rozwigzan);

Z powyiszych danych niewatpliwie wynika, Ze dziatania prewencyjne stuigce
ograniczeniu przestepstw korupcyjnych i innych przestepstw wynikajacych z naduzycia
wiadzy publicznej sa spolecznie potrzebne. W zwigzku ze staboscia wewnetrznych
systemdw kontroli i prewencji w jednostkach samorzadu terytorialnego konieczne jest
siggniecie po czynnik spoteczny, ktdry korzystajac ze swoich obywatelskich praw moze
doprowadzi¢ do poprawy dziatari administracji, a w efekcie do zmiany otoczenia na
takie, w ktorym przestepstwa korupcyjne s3 znacznie utrudnione, wykrywane i
jednoznacznie pietnowane oraz tepione. Niemniej jednak aby dziatania o charakterze
watchdog byly skuteczne konieczne jest odpowiednie przygotowanie spotecznikdw i
przekazanie im umiejetnosci skutecznego wykorzystywanie przystugujacych im srodkow
prawnych, w szczegdlnosci dliatego, Zze organy administracji mogg starac¢ sie ukryé
niewygodne dla nich fakty badZ podejmowac préby zniechecenia a nawet zastraszenia
osob podejmujgcych wobec nich kroki prawne. Osoby te muszg zosta¢ zatem
odpowiednio przygotowane i wyposazone w materiaty aby nastepnie stac sie lokalnymi
liderami w swoim Srodowisku.

b} Cel gtéwny i cele szczegdtowe zadania (cel giéwny oraz cele szczegdtowe zadania powinny
zosta¢ okreslone zgodnie z koncepcjg SMART: Specific — Skonkretyzowane, Measurable —
Mierzalne, Achievable — Osiggalne, Relevant — Istotne, Time-bound — Okreslone w czasie).

Celem gtownym projektu jest przekazanie wiedzy i umiejetnosci dla organizacji spotecznych i
spotecznikow z zakresu prawnych narzedzi pozyskiwania informacji publicznych istotnych dla
lokalnej spotecznosci oraz srodkow przeciwdziatania i ochrony przed bezprawnymi dziataniami
organdw administracji i piastunéw organdw a takie metod zgtaszania przypadkow naduiycia

T,
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Aby osiagnaé ten cel organizator przewiduje podijecie zadan w postaci:

1. Przygotowanie i wypromowanie Kompendium Wiedzy. Organizator przygotuje obszerny
materiat informacyjny pt. ,Kompendium Wiedzy: prawa obywatela a samorzad terytorialny”. -
W sktad materiatu wejda miedzy innymi: kodeks dobrych prawnych dziatania jednostki
samorzadu terytorialnego, na podstawie ktérego mozliwe bedzie wstepne weryfikowanie
dziatart urzedu pod katem ich prawidtowosci. Materiat uzupetnia case study z dziatalnosci
strazniczej i przyktady nieprawidtowosci dziatarh samorzadu. Case studies dotyczy¢ beda
zasad gospodarowania mieniem samorzadu terytorialnego, w tym mieniem przedsiebiorstw
komunalnych, zasad zapobiegania nepotyzmowi i kumoterstwu, przepiséw prawa zamowien
publicznych — w kontekécie mozliwych jego naruszen ze strony samorzadu, zglaszania
mozliwego popetnienia przestepstw, postgpowan administracyjnych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Wszystkie powyzsze materialy zostang przygotowane
przez aktywnych spotecznikow sektora obywatelskiego a takie prawnikow-praktykow i
przedstawicieli éwiata akademickiego. Materiat zostanie przygotowany do kornca terminu
realizacji projektu. Kompendium zostanie przygotowane w formie elektronicznej.

Stworzony materiat zostanie nastepnie wypromowany poprzez stworzenie dedykowanej do
tego celu strony internetowej, rozestanie komunikatow medialnych, rozestanie informacji do
organizacji pozarzadowych oraz przygotowanie spotkania, na ktorym zostanie
przedstawiony projekt Kompendium.

2. Zorganizowania Seminarium Obywatelskiego. Seminarium Obywatelskie bedzie mie¢ postac
spotkania sie  przedstawicieli réznorodnych  $rodowisk: przedstawicieli sektora
obywatelskiego,  prawnikow-praktykéw, przedstawicieli érodowisk  akademickich
zajmujacych sie zagadnieniami administracji. Celem seminarium bedzie wymiana
doséwiadczen i pomystow dotyczacych roli czynnika obywatelskiego dla sprawnego dziatania
samorzadu terytorialnego. Seminarium bedzie miato charakter jednodniowy i weimie w nim
udziat szeéciu panelistéw, z ktérych kazdy wygtosi krétkie wystapienie (15-20 minut). Po
kazdym wystapieniu przewidziana jest dyskusja dotyczaca zagadnienia. Przewidziane jest
poruszenie nastepujacych tematéw: rola kontroli obywatelskiej samorzgdu w prewencji
przestepstw; najczestsze problemy w dostgpie do informacji publicznej; podstawowe
nieprawidtowosci w udostepnianiu informacji przez samorzady — z propozycjami kodeksu
dobrych praktyk; sposoby formutowania pytad do organow; sposoby zapobiegania
nepotyzmowi i kumoterstwu; przepisy prawa zamowien publicznych w samorzadzie; gtéwne
postepowania administracyjne prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Seminarium odbedzie sie w listopadzie lub grudniu w 2017 roku.

Poza dwoma zadaniami gléwnymi w ramach projektu zrealizowane bgda zadania szczegotowe,
majace charakter wsparcia dla zadar gtownych takie jak:

e Opracowanie strony internetowej projektu, na ktdrej zostanie umieszczone opracowane
kompendium, w terminie do dnia opracowania Kompendium. Strona zostanie

umieszczona na serwerze KIPR.
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c)

d}

* Promocja Kompendium wsrdd organizacji pozarzgdowych i spotecznikdw w catej Polsce.
Promocja materiatu trwac bedzie nawet po zakoriczeniu realizacji projektu, poprzez jego
strone internetowg i wérdd cztonkéw KIPR.

e Przygotowanie spotkania, podczas ktdrego odbedzie sie prezentacja Kompendium.
Spotkanie bedzie mie¢ charakter seminarium, podczas ktérego zostang omowione
kluczowe wnioski i konkluzje zawarte w Kompendium.

e Rozliczenie projektu — w terminie przewidzianym w jego regulaminie.
Opis odbiorcow zadania:

Odbiorcow zadania nalezy podzieli¢ na dwie gtéwne kategorie. Pierwszg z nich stanowig czynni
uczestnicy projektu — uczestnicy Seminarium i prezentacji Kompendium, ktérzy poprzez
przygotowanie merytorycznych materiatdow i dyskusje poszerza swojg wiedze z zakresu
obywatelskiej kontroli samorzgdu terytorialnego i uzyskaja dodatkowe umigjetnosci w tym
obszarze. Umiejetnosci i wiedze bedy nastepnie wykorzystywa¢ w dalszej dziatalnosci
spolecznej oraz przekazg je swoim organizacjom i ich organizacjom partnerskim.

Drugq kategorie odbiorcow projektu stanowig osoby, ktére zapoznajg sie z Kompendium. W
sktad tej grupy wejda organizacje cztonkowskie KIPR bedgce podmiotami aktywnymi w swoim
lokalnym srodowisku a w rezultacie mogace prowadzi¢ aktywny monitoring dziatalnosci
samorzadu terytorialnego. Ponadto informacja o kompendium zostanie rozestana droga
mailowa do innych organizacji pozarzgdowych, wraz z mozliwoscia jego pobrania w formie
elektronicznej. Kompendium stanowi¢ bedzie baze wiedzy i zbiér wskazdwek co do dziatania
organizacji prowadzgcej dziatalnosé strazniczg na szczeblu lokalnym.

Nalezy wskazac ryzyka realizacji zadania w odniesieniu do zadan opisanych w pkt. 9 oferty, wraz
ze sposobem ich minimalizowania

Ryzyka realizacji zadania

Lp. Opis ryzyka Opis sposobu minimalizowania ryzyka
1. 1. Uchybienie terminu  realizacji 1. Podpisanie z autorami i grafikiem uméw
Kompendium; cywilnoprawnych i ujecie w nich kar
Biedy merytoryczne w umownych za opdinienie lub brak
Kompendium; realizacji zadania; Regularny monitoring
Niska atrakcyjnosc wizualna postepdw nad  pracami;  Podziat
materiatu; wykonania kompendium na czesci co
Brak dotarcia do grupy docelowej; pozwoli na rownolegle prace nad
kilkoma materiatami;
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2. Nadzor nad pracami ze strony

koordynatora naukowego; Rozestanie
materialu  do  sprawdzenia przez

recenzentow naukowych;

. Przygotowanie przez grafika kilku

wariantow graficznych materiatu i strony
internetowej i wybér przez zespot

koordynujacy najlepszego;

. Opracowanie przez koordynatora bazy

organizacji, research organizacji
prowadzacych dziatalno$¢ straznicza,
sformutowanie komunikatu medialnego
do organizacji, rozestanie mailingu,
zroznicowany charakter materialu przez
co zainteresuje on rozne typy organizacji

spotecznych i spotecznikow;

. Niepetna frekwencja uczestnikow
Seminarium;

Niski poziom merytoryczny
wystgpien;

. Brak zainteresowania prezentacjg

raportu;

Podpisanie z prelegentami uméw
cywilnoprawnych i ujecie w nich kar
umownych za opdznienie lub brak
realizacji zadania; Regularny monitoring
postepow nad pracami;

Przestanie abstraktéw wystgpienia do
koordynatorow projektu; dobdr jako
prelegentdw os6b z odpowiednig wiedzg
i wyksztatceniem; Monitoring

abstraktdw przez koordynators;

. Odpowiednie dziatania komunikacyjne:

mailing, komunikat prasowy, ogtoszenia
w srodowiskach organizacji spotecznych i

pozarzadowych;
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e} _Opis w jaki sposéb realizacja zadania wplynie na przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci

Realizacja zadania doprowadzi do przeciwdzialania przyczynom przestepczosci poprzez wzmocnienie
mechanizméw kontroli spolecznej wobec jednostek samorzadu terytorialnego. Odbedzie sie to poprzez
przygotowanie profesjonalnego Kompendium oraz wymiane doswiadczen i wiedzy przez ekspertow z
zakresu samorzadnosci i mechanizmow kontroli obywatelskiej.

Dostep do informacji publicznej wypetnia swoja role prewencyjng o nakierowaniu antykorupcyjnym w
przypadku przestepstw popetnianych przez osoby petnigce funkcje publiczne. Wobec powszechnego
spotecznego przekonania o wystepujacej korupcji, kumoterstwie i nepotyzmie, oraz innych
negatywnych przejawach zycia publicznego, wiasnie przejrzystosé podejmowanych dziatan powinna
sta¢ sie elementem prewencji prawnokarnej. Nie mozna zaprzeczy¢, iz jawno$é dziatania organdw
wtadzy publicznej moze petni¢ funkcje prewencyjng wobec zachowan korupcjogennych.

Jedng z form przetamywania biernosci obywatelskiej oraz brania odpowiedzialnosci za sprawy
wykraczajagce poza wytgczne partykularne interesy jest podejmowanie dziatari zmierzajgcych do
zaangazowania obywateli i ich organizacji w czynnosci majace na celu kontrole administracji publicznej.
Tego typu kontrola jest okreslana pojeciem kontroli spolecznej, nazywanej tez kontrolg obywatelskg i
odnosi sie do rozmaitych Srodkdéw uzywanych przez spoteczenstwo w celu przywotania przedstawicieli
wiadzy i administracji publicznej do porzadku, w sytuacjach, ktdre uznaje za szkodliwe spotecznie, w
tym dziatania przestepcze. Funkcje takie petnig m.in. niezaleine organizacje pozarzadowe, zwane
organizacjami strazniczymi (watchdog) oraz lokalni spotecznicy.

Istnienie przepisow o charakterze antykorupcyjnym jest konieczne. Problemem jest jednak stabe ich
stosowanie w praktyce, na co wielokrotnie zwracaly uwage organy kontroli oraz niezalezni
obserwatorzy zewnetrzni. Bardzo czesto pokutuje bledne przekonanie, ze wprowadzenie danego
przepisu w Zycie zlikwiduje automatycznie dany problem. Surowos$¢ regulacji prawnych powinna
uzupetniaé nieuchronnos¢ prawa i jego powszechnosé w stosowaniu. Wiedza na temat funkcjonowania
zasady jawnosci srodkéw publicznych jest bardzo znikoma. Rowniez wiedza przedstawicieli organizacji
pozarzadowych na ten temat jest niewystarczajgca. Wobec regularnych zmian prawnych w zakresie
przepisow prawa administracyjnego i szeregu obowigzkéw natozonych na funkcjonariuszy publicznych
przez ustawodawce, nalezy prowadzi¢ szeroko rozumiane dziatania uswiadamiajace spotecznosci NGO i

spotecznikach o ich prawach i przystugujacych im mozliwosciach. Ustawa o dostepie do informacii
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publicznej jest jednym z najwazniejszych narzedzi kontroli spotecznej w aspekcie zwalczania zjawisk
niepozgdanych i przestepczych w polskiej administracji publicznej.

Po wielu latach obowigzywania ustawy o dostepie do informacji publicznej zauwazyé moina pewien
opor w jej praktycznym stosowaniu. Urzedy niejednokrotnie zastaniajg sie przepisami ustaw
stanowigcych rzekomo lex specialis wobec przepisow o dostepie do informacji publicznej, by
wyttumaczy¢ nieudzielenie pewnych informacji osobie zainteresowanej, na czele z przepisami o
ochronie danych osobowych czy regulacji dotyczacych tajemnicy przedsiebiorstwa. Edukacja
spotecznikow i NGO umoiliwi im skuteczne przeciwdziatanie tego typu wybiegom prowadzac do
zwiekszenia spotecznej kontroli. Mimo przyjetych rozwigzarn prawnych praktyczny dostep do informacji
o sprawach publicznych pozostawia wiele do Zzyczenia. Wiele instytucji nadal bezlitosnie wykorzystuje
luki prawne, bezradnosé¢ organéw nadzoru lub nieswiadomos¢ obywateli, aby bezkarnie ukrywaé
informacje, ktére powinny by¢ powszechnie dostepne. Czasem wystarczy, Ze szeroka rzesza
spoteczeristwa posiada wiedze na temat pewnych regulacji, by poprzez silne naciski spoteczne
wymuszac ich wiasciwe stosowanie. | w tym aspekcie ogromng role do spetnienia ma sektor
pozarzgdowy, do ktérego skierowany jest projekt.

Stad tez oferowane dziatania dotyczg nie tylko analizie praktycznych aspektéw prawa do informacji
publicznej, ale réwniez majg swoj wymiar edukacyjny, by przy pomocy opracowanych materiatow
informacyjnych, i ekspertéw starac¢ sie wyjasnia¢ pojawiajace sie w praktyce problemy w realizacji
prawa do informacji publicznej.

Ponadto prewencyjny charakter projektu zapewni fakt, ze w ramach ujetych w nim dziatar {stworzenie
i promocja Kompendium oraz realizacja Seminarium Obywatelskiego) wsparte zostang wszystkie
rodzaje kontroli spotecznej, ktére majg charakter prewencyjny wobec przestepstw popetnianych przez
przedstawicieli wladzy publicznej w samorzadzie.

e Informacje zawarte w Kompendium bedg pomocne dla spotecznikdw i organizacji
pozarzadowych prowadzacych kontrole spoteczng o charakterze ad hoc - tj. doraing bedacy
reakcja na okreslone zdarzenia. Ten mechanizm kontroli jest najbardziej powszechnie
stosowany. Zazwyczaj uiywajg go osoby, ktore wuzyskaly informacje o mozliwych
nieprawidtowosciach bgd: to osobiscie, badz ze srodkéw masowego przekazu. Kontrola ad hoc
jest czgsto stosowana przez osoby niewykwalifikowane i niedysponujgce odpowiednig wiedzg z
zakresu przepisow prawa. Nie znaczy to, Ze nalezy ja deprecjonowaé. Poprzez najbardziej

powszechny charakter, sama potencjalna mozliwos¢ jej wszczecia ma charakter prewencyjny —
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potencjalny przestepca zaniechuje popetnienia czynu z uwagi na wieksze prawdopodobiernstwo
jego wykrycia. Przekazanie wiedzy osobom prowadzacym dziatalnos¢ kontrolng o tym
charakterze doprowadzi do wigkszej skutecznosci skladanych przez nich wnioskéw a w efekcie
wzmocni prewencyjny charakter kontroli.

Projekt stanowi¢ bedzie réwniez wsparcie dla oséb prowadzacych kontrole $ledcza. Jest to
najtrudniejszy i najrzadziej podejmowany rodzaj kontroli, ktdérej celem jest ujawnienie
nieetycznych i przestepczych mechanizmow i powigzan w instytucjach kontrolowanych. Z ragji
na fakt, Ze tego typu kontrola moze stanowi¢ naruszenie interesow silnych grup
(przedstawiciele wladz samorzadowych, biznes etc.) musi by¢é ona przeprowadzana ze
szczegolng pieczotowitoscig i przy uzyciu bardzo precyzyjnych Srodkéw prawnych. W przypadku
prowadzenia tego typu kontroli istnieje réwniez najwieksze ryzyko dziatarn o charakterze
zastraszania, dlatego osoby prowadzace dzialalnosé straznicza powinny dysponowac wiedzg o
érodkach ochrony prawnej przed takimi dziataniami - informacje te zostang ujete w
Kompendium. Jednoczesnie kontrola ta stanowi¢ moze bardzo skuteczng prewencje poniewai
moiliwos¢ sprawnego jej przeprowadzenia zniecheca osoby petnigce funkcje publiczne do
zawigzywania nielegalnych porozumien i prowadzenia przestepczych dzialan.

W ramach projektu, przede wszystkim poprzez opracowanie kodeksu dobrych praktyk
wzmocniona zostanie funkcja kontroli o charakterze monitoringu. Monitoring polega na
regularnym sprawdzaniu czy organy wiadzy publicznej i jej przedstawiciele wywigzujg sig z
ustawowych i umocowanych w innych aktach prawnych obowigzkéw. W prawdzie sam brak
wywigzywania sie z niektérych obowigzkéw moze nie mie¢ charakteru przestepczego i
skutkowaé jedynie odpowiedzialnoscig dyscyplinarng czy zawodowa urzednika, ma on jednak
niebagatelne znaczenie. Brak wywigzywania sie przez instytucje publiczne z obowigzkdw
sprawozdawczych i informacyjnych zwieksza ryzyko podjecia przez pracownikéw urzeddw,
przedsiebiorcow i przedstawicieli wiadzy nielegalnej dziatalnosci. Dzieje sie tak poniewaz brak
informowania obywateli prowadzi do wrazenia bezkarnosci i przeswiadczenia, ze podejmowane
nielegalne dzialania nie zostang zauwaione. Regularny monitoring dokonywany przez
spotecznikdw i organizacje pozarzadowe doprowadzi do wywigzywania sie przez instytucje z

obowiazkow sprawozdawczych i informacyjnych. W rezultacie potencjalni przestepcy z obawy

na zwiekszone ryzyko poniesienia konsekwencji podjecia nielegalnych dziatan nie dopuszczj sig




samorzgdu i dobrych praktyk ich realizowania co znacznie usprawni prowadzenie kontroli o

charakterze monitoringu.

f) Opis zaplanowanych do osigghiecia rezultatéw i produktéw zadania. Nalezy podac w%zystkie
zakladane rezultaty i produkty powstate w trakcie realizacji zadania oraz opisac trwalosé
rezultatow zadania.

Rezultaty zadania
Lp. Zaktadane rezultaty zadania Planowany poziom osiggniecia | Sposéb monitorowania

{(wartos¢ docelowa)

Udziat ekspertow w seminarium

Udziat szesciu ekspertéw w
seminarium

Zawarcie z ekspertami
umow cywilnoprawnych;
biezacy kontakt z
ekspertami ze strony
koordynatora;

Udziat stuchaczy w seminarium

Udziat pigtnastu stuchaczy w
seminarium

Promocja seminarium w
srodowisku
akademickim i NGO;
zebranie listy obecnosci
uczestnikow
seminarium; kontakt
mailowy ze stuchaczami
ze strony koordynatora

Udziat ekspertéw w prezentacji
Kompendium

Udziat szeéciu ekspertéw w
prezentacji

Zawarcie z ekspertami
umoéw cywilnoprawnych;
biezacy  kontakt  z
ekspertami ze strony
koordynatora;

Udzial sluchaczy w prezentagiji
Kompendium

Udziat trzydziestu stuchaczy w
prezentacji Kompendium

Promocja prezentacji w
srodowisku
akademickim i NGO;
zebranie listy obecnosci
uczestnikow prezentacji;
kontakt mailowy ze
stuchaczami ze strony
koordynatora;

Dystrybucja Kompendium w
wersji elektronicznej

Pobranie 100 egzemplarzy
kompendium do korica trwania
projektu

Ewidencja elektroniczna
pobrarn  na serwisie
internetowym;

pd
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Produkty zadania

Lp. Zakladane produkty zadania Planowany poziom osiggniecia | Sposob monitorowania
{wartos¢ docelowa)

1. Kompendium Wiedzy Kompleksowy materiat majgcy Monitbring realizacji
atrakcyjng forme graficzna, na | catego produktu
ktory sktada sie  zespot | prowadzony jest przez
integralnie powigzanych | koordynatora
produktéw takich jak: kodeks | naukowego  projektu,
dobrych praktyk, case studies. koordynator  naukowy

nadzoruje rownie?
wykonanie i spéjnoié
poszczegolnych jego
czesci, oprawe graficzng,
dobdr recenzentow i
przygotowanie recenzji.
Monitoring odbywa sie
poprzez zawarcie umow
z autorami
poszczegolnych
produktow, biezacy
kontakt z  autorami
produktow, ustalenie i
pilnowanie
harmonogramu prac
realizacji poszczegdlnych
produktow oraz
konsultacje z autorami
materiaiow

2. Kodeks dobrych praktyk Kodeks dobrych praktyk | Zawarcie  umowy z
udostepniania informacji przez | autorem; monitoring
jednostki samorzadu | prac i  wyznaczenie
terytorialnego w  zakresie | terminu przez redaktora
transparentnosci i umieszczania | naukowego;
informacji wymaganych
prawem lub na podstawie zasad
etyki zawodowej

3. Case Studies Zestaw case studies | Zawarcie  umowy 2
dotyczacych nieprawidiowosci | autorem; monitoring
dzialan samorzadu i mozliwych | prac i  wyznaczenie

krokéw ze strony osob
prowadzacych dziatalnosc
strazniczg. Case studies dot.
dostepu do informacji
publicznej, funkcjonowania
samorzadu terytorialnego i
kontrolnej funkgji

terminu przez redaktora
naukowego;
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spoteczeristwa w zapobieganiu
przestepczosci; Material
zrecenzowany przez dwéch
recenzentdow co najmniej o
stopniu doktora nauk
prawnych. Materiat po korekcie
jezykowej.

Strona internetowa projektu

Podserwis strony internetowej
KIPR, na ktdrym umieszczone
zostang informacje o projekcie,
kontakt do organizatoréw oraz
Kompendium Wiedzy wraz z
zasadami jego uzytkowania.
Serwis zawiera¢ bedzie rowniez

Zawarcie umowy Z
podmiotem tworzgcym
strony internetowe
zabezpieczajacej

terminowa realizacje
zadania.  Kontakt z
autorem  strony ze

funkcjonalnosc pozwalajacy | strony koordynatora.
ocenic ilos¢ pobran

elektronicznej wersji

Kornpendium.

Komunikaty prasowe Oopracowanie co  najmnigj | Zawarcie umow z
czterech komunikatow | autorami  komunikatow
prasowych. prasowych. Sprawdzenie
Zapowiedzi: z seminarium i [ komunikatow przez

prezentacji kompendium
Sprawozdania: seminarium i

koordynatora i redaktora
naukowego

prezentacji kompendium

Opis trwatoéci zaktadanych rezultatow zadania:

Projekt zostanie zrealizowany do dnia 31 grudnia 2017 roku. Rezultaty zadah wykonanych w ramach
projektu nalezy uznaé za uzyteczne w dtugim horyzoncie czasowym. Zaréwno w przypadku realizacji
zadania o charakterze Seminarium, prezentacji jak i Kompendium nie sposéb dokona¢ jednoznacznej
oceny czasu trwalosci projektu. W przypadku uczestnikéw Seminarium i prezentacji zalezna jest ona od
poiniejszego zaangazowania ich w aktywnos¢ spoteczna. Biorac pod uwage fakt, ze w seminarium i
prezentacji wezmg udziat osoby juz obecnie aktywnie zaangazowane w sektor pozarzadowy mozna
przypuszczaé, ze swoja aktywnoé¢ beda one nadal kontynuowatly zwtaszcza, ze uzyskaja dodatkowg
wiedze do dziatania a takie poznaja osoby, z ktérymi razem beda mogly prowadzi¢ aktywnosc
spoleczna. Jest réwniez niewatpliwe, ze zdobyta przez nie wiedza zostanie przekazana cztonkom ich
organizacji a takze organizacji partnerskich. Proces tego przekazywania wiedzy bedzie miat charakter
odroczony w czasie przez co rezultaty projektu beda wystepowa¢ w coraz to nowych organizacjach.
Trwatoé¢ seminarium i prezentacji nalezy zatem mierzyé okresem zaangazowania jego uczestnikow, ich
organizacji i ich organizacji partnerskich, ktérego nie sposéb jednoznacznie okresli¢ czasowo. Warto
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zaznaczy¢, ze dla kontynuacji projektow warto bedzie podjaé sie organizacji kolejnych seminariow w
przyszlosci.

Trwatosci rezultatu realizacji, promocji i dystrybucji Kompendium réwniez nie sposéb jednoznacznie
oceni¢ w perspektywie lat. W tym przypadku miarg trwalosci {po przeprowadzonej podczas trwania
projektu kampanii promocyjnej) bedzie czas funkcjonowania serwisu zawierajgcego poradnik. Biorac
pod uwage, e zostanie on umieszczony na serwerze i w domenie nalezacych do KIPR, jego trwatosc
bedzie uzaleiniona od diugosci funkcjonowania tej organizacji, ktéra obecnie znajduje sie na etapie
poczatkowego rozwoju i dynamicznego pozyskiwania nowych cztonkdw, co pozwala sadzié, ze podmiot
ten bedzie jeszcze diugo obecny na polskiej scenie organizacji pozarzagdowych. Ponadto Kompendium
zostanie umieszczone na serwisie na zasadach wolnej licencji, pozwalajacej jego kopiowanie i
umieszczanie na serwisach innych podmiotéw, z zastrzezeniem okreslenia irddia pochodzenia
materiatu co dodatkowo przedtuzy zywotnos¢ materiafu.

8. Zbiorcza kalkulacja kosztéw zadania (kwoty powinny by¢ zgodne z kwotami wskazanymi
w kosztorysie zadania).

1. | Wnioskowana kwota dotacji: 76 230 zt
2. | Kwota pienieznego wspotfinansowania: 770 z

3. | Kwota przeznaczona na koszty administracyjne: 7000 zt
4. | Catosciowy budzet zadania (dotacja + wktad wiasny): 77 000 zt
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7. na temat adania ora: dziatania naprawcze
Tyndt
1 Zestawienie dokumentéw patwiendzajacych pondasione wydathi serswozdaniem TAK
- banl T cachunku bankow TAK []
O In
|;'.
[]
L] §
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kraj h, 14 2godne 2 ttorysem, tostaly oraz nle sq wipdHi zinnych & 4 réwniel, (i nie mam motliwoict odzysh podatku VAT w,

ramach niniejszego sprawordania.
Jestem {wiadomy odpowiedtialnodci karnej wynikajuce] 2 art. 271 kodeksu karnego, 4

co do fycej prawne.

Imiq i nazwisko Stanowitko




il

5

R




A
—f







44

£t

k4

‘o1







A

Aty

?.*._....u::oucu ypepiez z bys yeuzodez cﬂo.:_ 8E8uu9_ 25.52_»3 E!ovnuoao._ uou._uv

12 000 {2 000 iz 00’0 'z
12 00'sH 12 00°00S b 12 00°00S ¥ 3juadsiz emown [T ibeyuazaid ebeuApiooy| ‘€T'T
1200°02 {2 00000 ¢ 12 00°000 2 ebrysn I nbupajes dnyez| ‘T°T'T
12 00°09 {2 00’000 9 200000 T ebnjsn 9 WNUBUWaS u moyadsye ejuaideysim| “1°T°T
1z 000 12 00°0 12 00°0
1 000 12 000 12 00°0 -
{2 000 12 00°0 12 00°0 9'T
1Z 00°0 iz 00°0 12 00'0 S'T
12 00'0 {2 00’0 12 00°0 YT
1z 00°SH {2 00'005 ¥ 12 00°00S ¥ 3)uaajZ emown {1 wnueuwas ebeuipiooy| ‘€T
12 00°0Z 12 00'000 2 100’000 T ebrysn 1 nbupaies dnez| "T'T'T
12 00'09 12 00'000 9 12 00°000 T s|uaidinsAm |9 wnueuwas eu mopadsya euaideisim| "T°T°T
< > 1,
.w..w\wu ; vnﬁ e G \,,:ﬁu‘.J
1Z 00°0SY 12 00’000 SV wWazvy
12 00°0 1z 00°0 lizoo’o
12 00'0p 12 00000 b 12 00°000 3jus0afz Emown |1 jweipaw Z 3yejuoy | epowosd| ‘T°T'T
1Z 00°0F {2 00’000 ¥ {2 00000 1 fyjAue 4 pAMmosIG momjAue ajuemoebizy] BT T
iz 00°0 12 000 1 00'0
12 00°sZ {2 00°005 ¢ 1z 00'00S ¢ ebnysn T wnipuaduioy auzoyesb ajuemodeldo| *8'T'T
12 00°0€E {2 00000 € 41z 00°000 £ ebmysn 1 npje{oud [omazawiaiul Auogs ajuemodeldo| "L°T'T
12 0005 12 00°000 S |z 00°000 & ebnjsn 1 AZpaip, wnipuadioy WajUazIomss peu AuzoAinAsaw Jozpen| ‘9'T'T
iz 00'stT 12 00005 T 12 00005 T ebnysn T msya epuo| S'T'T
1z 00'0b |1z 00’000 ¥ {2 00000 2 ebnsn 4 msya) efzuaddy| ‘P'T'E
12 00°011 liz co'co0 1Y 1 00°000 1T *Ju| fepew | :umuoea :m.mnu nﬂzo__u_;mam_: ﬁ?ﬁo& €T'T
1z 00001 12 00°000 OT 12 00’000 07 *Ju| fepgew

e e,

VINVAVZ SAY0LZSO) ejuazsojbo op Z Ju tez




N
<

\
f
\

ﬁ.,‘Dm/.d
! 3 .

Iz 00’01 {200°000 T 12 00°00S ebnjsn 4 fes wafeuim[y

12 00'sT 12 00°00S 1 12 00005 T ebnjsn i amobasy Bnsn|e

12 00°01 12 00°000 T 1 00'0T mesez joor amouniq Aepien|z

iZ 00°SE |1z oo’o0s € 12 00°00S € ebnjsn 1 rgyafosd faufAaensuiwpe 1B6nisqo Azsoy |t

SRR R e ] SN DS L : 9 A

12 00°0 1z 00°0 Wazvy

12000 iZ 000 Jiz 00’0
[iz 00’0 12 00°0 1z 00°0
iz 000 1 000 iz 00’0 [ndera emzen)| €€
12 000 1z 000 12 00°0 [ndeya emzen)| T'€
12 00°0 12 000 12 00°0 [ndejo emzen]| T°€
{Z 000 1z 000 12 00°0 [ejuepezpod emzeN]|€

12 00’0 12 00°0 12 000
12 00°0 iz 00°0 {Z 00°0 [ndexa emzeN] £
1000 {z 00°0 1z 00°0 [ndes emzen]| 2T
12 00°0 12 00'0 12 000 [ndejo emzen)| 1T
lizooo 1 00’0 iz 000 {eluepezpod emzeN]|z

1z 000 1z 000 12 00°0

12 00°0 12 00°0 12 00'0

12 00°0 lizoo' fz 00'0 (ndeja emzep) [
12 00'0 Jiz 000 12 000 [ndeya emzen])] T
12 000 hz 00’0 |tz 00’0 [ndeaemzeN]] €71
iz 00°0 1Z 000 [z 000 [ndes emzen)] T'T
12 000 12 000 iz 00’0 [ndeye emzen)] T'T
1Z 00°0 12 00°0 Itz 00’0 {eiuepezpod emzeN][T

= oP - VNGV

1z 00’0SZ 1z DO'0D0 ST

12 00°0 iz 00’0 1z 000
lizoo'o 1 00°0 1z 00°0 [nders emzen])| €€
jiz 00’0 12 00°0 {z 00°0 [ndey emzen])]| T
112 000 Jiz oo {Z 00°0 [ndeya emzen])| T'E
12 00°0 lizooo 12 000 (euepezpod m;az_._n
12.00°0 {2 00’0 |z 00’0
{2 00°0 12 000 Jtz 000 9'T
12 000 12 00°0 }tz 000 ST




IR

QA

monupod NiUBjW) M ||OM USZOPRIMSO ejuepep|s op WAuojuzemodn m?.okn_omo 20231d 1 A-/sidpod

V1Y 2 s CWepp VY LY raosfajul | ezeq

*242J0 Azud JoZIMEZ AZBjRU | WA
nxiepod soujemodyIemy SiSa.HBZ M JJUIZIPRIMSO DMIDSEIM “ONdU JWEJoMY 2.0D] B 0xNIq Jweomy bs 91sA10)2s0) m 935(Nn Ajomy| 3.0
‘Jezenism usjumod djuwinioy (3) m ‘aisA101zsox M ydAuezexsm IbAzod 195920 po Jep ¥ejepod 224SAZpo azow JuaL3y0 Apb mypedAzid M«

Hem 2)
>

NSAYOLZSON FIINVMOKWNSAOd

1z 00°0L 1Z 00°000 £ 3 Wazvu

{2 00°0 12 00°0 hz oo’o £T
12 00'0 iz 00°0 iz 000 (4]
12 000 1z 00'0 12 000 TT
12000 12 000 12 000 0t
1Z00°0 12 00°0 1z 00°0 6
12 00°0 12 00°0 hiz 000 8
200°0 Wz 00’0 {Z 00'0 L
12 00°0 12 00°0 iz 00°0 9
hz 00’0 12 00°0 12.00'0 S




Zatacznik nr 6

podmiot sktadajacy dokument {pieczed)

Kwartalna informacja o wykorzystaniu érodkéw
otrzymanych 2 Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

za okres od FOKU dO avrresreersranennes roku

Wysoko$¢ | Wykonanie
Lp. Wyszczegdlnienie
dotacji (w zt) (w zt)

2 3 4

1 |Srodki otrzymane

Przeznaczenie $rodkéw na dane zadanie zgodnie z zawartg umowg:

(dzier-miesigc-rok) (kierownik jednostki™)

*) W rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2016 r. poz. 1047 i 2255 oraz z 2017 1.

poz. 61,245, 791 i 1089).
AT /”?’2// /Z



